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PARECER N° 01/2013 DO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DA UFPR

DO PROJETO DE EXTENSAO “DIREITOS HUMANOS EM ACAO:
CONCRETIZANDO DIREITOS” SOBRE A ADOCAO DE NOME SOCIAL PARA
PESSOAS TRANS' MENORES DE 18 ANOS

O presente parecer, solicitado ao Nucleo de Extensdao da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Parana pela Alianga Paranaense pela Cidadania
de Lesbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, tem por objeto a discussio
relativa a possibilidade de utilizagdo de nome social para pessoas trans menores de
18 anos, iniciada no Conselho Estadual de Educacdo — CEE/CEB-PR, por meio do
parecer n.° 74/12, de 16 de fevereiro de 2010, ante a solicitagdo ao COLEGIO
ESTADUAL DOM PEDRO | - Ensino Fundamental e Média, Ivaipora — PR, referente
a pedido formulado por responsavel legal, para a inclusdo do nome social de sua
filha? menor nos registros escolares.

Neste sentido, a parte interessada, a Alianga Paranaense pela Cidadania
LGBT busca informagées acerca da possibilidade juridica do uso do nome social por
pessoas trans, menores de 18 anos, em Escolas de Ensino Fundamental da rede
publica do Parana.

Diante desse caso e de tantos outros que, com conseqiiéncias sociais muito
negativas, vem ocorrendo com bastante frequiéncia na rede de ensino do Parana, o
presente parecer tem por finalidade demonstrar que o uso do nome social por
pessoas trans €, ao mesmo tempo, direito fundamental e dever do Estado. Objetiva,
portanto, que as escolas da rede estadual de ensino atendam a demanda e que o

" A expressao “pessoas trans’ refere-se a transexuais, transgéneros e travestis, e indica individuos
que apresentam dissonancia entre sua auto-percepgdo de identidade de género e aquela definida
socialmente a partir de sua genitalia.

’ Trata-se de adolescente registrada civilmente com o sexo masculino, que, como se verificara dos

- fatos aqui expostos, & incompativel com sua identidade de género feminina. Tendo em vista o sigilo

das informacdes da adolescente, seu nome, bem como o de sua representante legal, foi omitido no

/) Parecer. Igualmente, em respeito a identidade de género da menor, refere-se a ela pelo género

feminino.
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Conselho Estadual de Educagao do Parana regulamente a matéria com a maxima
urgéncia, por ser a expressao da aplicacédo de relevantes direitos fundamentais.

| - RELATORIO DO CASO DE IVAIPORA

Em 9 de julho de 2010, a ouvidoria do Nucleo Regional de Ivaipora — PR
recebeu solicitacdo para a inclusdo do nome social de estudante trans menor de
idade nos registros escolares desta, no Colégio Estadual Dom Pedro I. A solicitagédo
foi encaminhada ao Nucleo de Género e Diversidade Sexual do Departamento da
Diversidade da Secretaria Estadual da Educagdo do Parana — DEDI/SEED, e,
posteriormente, por esta Secretaria, submetida a analise do Conselho Estadual de
Educacao.

Em 8 de novembro de 2010, por meio da Orientagdo Pedagogica N°
001/2010, o DEDI/SEED emitiu parecer favoravel ao pleito da aluna, indicando que o
uso do nome social néo se constituia mera faculdade do estabelecimento de ensino,
mas sim direito da(o) aluna(o) travesti ou transexual a ser respeitado.

Entretanto, em 16 de fevereiro de 2012, o CEE/PR decidiu por 1 (um) voto
favoravel e 8 (oito) votos contrarios a demanda, conforme segue:

Assim, esta relatora indica o ndo acolhimento ao pleito ora em
analise, por ndo entender o disposto no Parecer 01/09-CEE/PR, (a qual
determina que a inser¢do do nome social, além do nome civil nos
documentos internos do Estabelecimento de Ensino, é permitida aos
alunos maiores de 18 anos), vez que o aluno em tela ndo possui o
requisito basilar, por ser menor de 18 anos.

E nosso entendimento que a referida decisdo do Conselho de Educacao,
6rgao criado a fim de assegurar a qualidade de ensino e promover o bem de
todas(os) as(os) estudantes e sociedade em geral, ndo condiz com as garantias e
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, pelas razées que
passaremos a expor.

Il - FUNDAMENTACAO
1. Sexualidade e nome na escola

O presente parecer trata da possibilidade juridica de inclusdo do nome social
de pessoa trans, menor de idade, com autorizagdo de sua mae, nos registros
escolares.

Cumpre, desde logo, mencionar que transexual é aquele individuo que rejeita
seu sexo biologico, identificando-se socialmente ao sexo oposto. Transexual, de
acordo com Berenice Bento®, é a pessoa que apresenta conflitos relacionados as
normas de género, por pleitear um reconhecimento social e legal do género oposto

/ * BENTO, Berenice. O que é transexualidade. 1° Ed. Sdo Paulo: Brasiliense — Colecdo Primeiros

Passos, 2008, v. 01.
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ao informado pelo sexo biologico. Nesse sentido, o “reconhecimento legal’ do
género nao constitui um mero detalhe, mas, ao contrario, um fator de vital
importancia para a garantia de direitos fundamentais das pessoas transexuais.

A sexualidade humana, principalmente as reflexées sobre a “identidade de
género”, tem sido tema recorrente em discussées de profissionais de diversas areas
de conhecimento, repercutindo também no ambito juridico®.

A pessoa transexual tem uma identidade psicolégica ja delineada e
mostra-se a sociedade de acordo com essa identidade, sendo extremamente
embaragosa e cruel a inadequacgéo de seu nome a sua realidade pessoal.

Estando o nome intimamente ligado ao género da pessoa, é inegavel o
constrangimento que a transexual passa ao ter que apresentar seu nome de registro
civil em diversas relagbes sociais do cotidiano. No contexto escolar, tal
constrangimento tem levado inclusive ao abandono dos estudos.

Para evitar essa triste realidade e possibilitar o acesso de todos e todas a
educagao, o Departamento da Diversidade da Secretaria Estadual de Educacéo, em
08 de novembro de 2010, reconheceu que é imperativo o tratamento ético e
respeitoso por parte de todas as pessoas envolvidas no ambiente escolar, em todos
0s espacos e ocasides ao longo do processo de escolarizagéo, de todos (as) os (as)
estudantes, estando ai incluidos, por 6bvio, as/os travestis ou transexuais, como se
depreende da ORIENTAGAO PEDAGOGICA N.° 001/2010 — DEDI/SEED:

O nome social é o reconhecimento de pertencimento da
identidade de género das/dos travestis e transexuais. Sendo assim,
fica instituido o uso do mesmo a fim de garantir o acesso e a
permanéncia dessa populagao em todos os estabelecimentos de
ensino da Rede Publica do Parana e, principalmente, para possibilitar
a garantia do direito constitucional & educagdo a todas/os as/os
cidad&os. (Grifos Nossos)

Essa orientagao é clara ao afirmar que, desde que a inclusdo do nome social
nos documentos escolares seja solicitada por escrito, a vontade das/os estudantes
travestis e transexuais devera ser respeitada, pois se trata de sua identificacdo
frente a sociedade. E vai além, ao exigir absoluto sigilo em relacdo a todos os
documentos que constem o nome civil da/o estudante bem como em relacdo a
respectiva solicitagdo do uso do nome social, indicando parametros minimos para
manter a integridade e o direito a imagem e honra dessas pessoas”’.

“ Nesse sentido, enfatiza Maria Berenice Dias que qualquer discriminagédo baseada na orientagdo
sexual do individuo configura claro desrespeito & dignidade humana, a infringir o principio maior
imposto pela Constituicdo Federal, ndo podendo subdimensionar a eficacia juridica da eleicdo da
dignidade humana como um dos fundamentos do estado democratico de direito, infundados
preconceitos nao podem legitimar restrices de diretos servindo de fortalecimento a estigmas sociais
e causando sofrimento a muitos seres humanos. (DIAS, Maria Berenice. Unido Homoafetiva, o
preconceito e a justica. 4* Ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009).

® De acordo com essa Orientagdo Pedagogica, os estabelecimentos de Ensino da Rede Publica
. Estadual de Educagdo Basica, devem incluir, no ato da matricula, o nome social de travestis e

/. transexuais no campo destinado para esse registro de cadastro do aluno. Primeiramente ha que se
/) ressaltar que a opgéo é de livre escolha dalo interessada/o. O nome social, caso adotado, sera



Importante ressaltar que essa orientagdo do DEDI/SEED n&o faz qualquer
mencao a uma idade minima para esse reconhecimento, tampouco distingue as
pessoas transexuais transgenitalizadas/os daqueles que ainda nao se submeteram a
cirurgia de redesignacao sexual. Nem poderia ser diferente, pois orientagéo diversa
nao estaria em conformidade com os valores e direitos tutelados por nossa
Constituicdo Federal e demais normas infraconstitucionais, como o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, que garante a protecdo absoluta e irrestrita de criancas e
adolescentes pelo Estado. Tal distingdo, com efeito, constituiria grave afronta ao
principio da dignidade da pessoa humana e & isonomia de tratamento, garantias
fundamentais de nosso Estado Democratico de Direito. Além do mais, ndo cabe ao
interprete de uma norma excluir o acesso a direito, quando o proprio legislador nao o
fez. A interpretagdo extensiva apenas caberia no sentido de maior protecao e
incluséo, jamais como modo de impedir o exercicio de um direito fundamental.

2. O nome: direito fundamental e personalissimo

A posicao de destaque do principio da dignidade da pessoa humana no
ordenamento juridico brasileiro remete ao compromisso constitucionalmente firmado
de protecdo da pessoa e sua dignidade como condicéo basica para o exercicio dos
demais direitos da personalidade.

No Cédigo Civil Brasileiro, o direito ao nome é assegurado no artigo 16 e
enquadra-se no rol dos direitos da personalidade. E ao mesmo um direito
fundamental, pois se reporta as ideias de dignidade, intimidade, vida privada, honra
e imagem das pessoas (CF/88, Artigo 5°, inciso X).

Uma vez qualificado o direito ao nome um direito de personalidade, sua
alteragéo voluntaria somente é admitida excepcionalmente. Essa restricdo a
possibilidade de mudanca do nome baseia-se na indisponibilidade relativa dos
direitos da personalidade, nos termos do citado Artigo 11 do Codigo Civil, e
consoante com o que ja havia assentado a doutrina e jurisprudéncia.

Com efeito, o Artigo 11 do Cédigo Civil dispée que “com excecdo dos casos
previstos em lei, os direitos da personalidade s&o intransmissiveis e irrenunciaveis,
nao podendo o seu exercicio sofrer limitagdo voluntaria”. Esse artigo deve ser
interpretado em contexto, levando-se em conta, além da realidade social em
constante mutagéo, a jurisprudéncia e a dogmatica juridica.

Nesse sentido, em relagdo a sua aparente intransmissibilidade e
irrenunciabilidade, seu significado e alcance objetivam a integral protecdo do sujeito
em relagdo a seus direitos personalissimos. Evidentemente equivocada seria a
posi¢ao que, com o intuito de resguardar o direito ao nome em abstrato, causasse
maior dano a seu titular. E precisamente o que ocorre com as pessoas trans, ja que
tém uma série de direitos prejudicados pela inadequacéo de seu nome a identidade
de género.

impresso automaticamente pelo SERE WEB, no espelho do Livro de Registro de Classe, nos Editais
e Boletins Escolares. Desse modo, somente a secretaria da escola tera acesso ao nome de registro
civil da/o estudante, o restante d comunidade escolar a/o reconhecera apenas pelo nome que consta
//\ha chamada.
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No Direito brasileiro, entende-se como justificavel a alteracdo do nome
quando este expde seu portador ao ridiculo, nao acatando como motivo justo para
tal o mero fato da pessoa nao gostar de seu nome.

MUDANCA DE PRENOME. PARA A ALTERACAO DO PRENOME,
NAO BASTA SIMPLES AVERSAO PELO MESMO, SENDO
NECESSARIO QUE ELE EXPONHA A PESSOA AO RIDICULO.
RECURSO EXTRAORDINARIO, CONHECIDO E PROVIDO.

(RE 86331, Relator(a): Min. CUNHA PEIXOTO, Primeira Turma,
Julgado em 06/06/1978, DJ 11-09-1978 PP-06790 EMENT VOL- 01106-
02 PP-00771 RTJ VOL-00093-03 PP-01158). (Grifos nossos).

O que se verifica, entretanto, com as pessoas trans ndo é simplesmente um
nao gostar do nome, mas uma situagdo de extrema excepcionalidade. A dissonancia
das caracteristicas fenotipicas do transexual com seu nome civil, além de gerar
sofrimento para o individuo, causa inseguranca social, vez que interfere em suas
relagées intersubjetivas, nos ambitos privado e publico. Esse direcionamento
comecga a se inserir na jurisprudéncia nos Tribunais Estaduais, conforme se verifica:

APELACAO. RETIFICACAO DE REGISTRO CIVIL.
TRANSEXUALISMO. TRAVESTISMO. ALTERACAO DE PRENOME
INDEPENDENTEMENTE DA REALIZACAO DE CIRURGIA DE
TRANSGENITALIZACAO. DIREITO A IDENTIDADE PESSOAL E A
DIGNIDADE. CONFIRMAGCAO DE SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU.
ACOLHIMENTO DE PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE
SEGUNDO GRAU. A demonstragdo de que as caracteristicas fisicas e
psiquicas do individuo, que se apresenta como mulher, ndo estdo em
conformidade com as caracteristicas que o seu nome masculino
representa coletiva e individualmente séo suficientes para determinar a
sua alteragdo. A distingdo entre transexualidade e travestismo nédo é
requisito para a efetivagdo do direito a dignidade. Tais fatos autorizam,
mesmo sem a realizagdo da cirurgia de transgenitalizagéo, a retificagéo
do nome da requerente para conforma-lo com a sua identidade social’
(Apelacdo Civel N° 70022504849, Oitava Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em 16/04/2009).

Os tribunais superiores ja enfrentaram a questdo e entenderam que a
alteragdo do nome é necessaria como forma de assegurar a dignidade das/os
transexuais, como segue:

DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRANSEXUAL SUBMETIDO
A CIRURGIA DE REDESIGNACAO. ALTERACAO DO PRENOME E
DESIGNATIVO DE SEXO.

(...) para que a mitigagdo do sofrimento humano possa ser o
sustentaculo de decisées judiciais, no sentido de salvaguardar o bem
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supremo e foco principal do direito: o ser humano em sua integridade
fisica, psicologica, socioambiental e ético-espiritual. (...) Vetar a
alteragédo do prenome do transexual redesignado corresponderia maté-
lo em uma insustentéavel posigédo de angustia, incerteza e conflitos, que
inegavelmente atinge a dignidade da pessoa humana assegurada pela
Constituicdo Federal. (REsp 1008398/SP, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 15/10/2009, DJe
18/11/2009).

O protagonismo da garantia do nome social a pessoa transexual inclusive
para aquelas que ainda nao se submeteram a cirurgia de redesignacéo sexual, tem
sido amplamente reconhecido na esfera administrativa, como se verifica dos
pareceres emitidos pelos Conselhos de Educagao dos estados de Goias, Alagoas,
Parana e Santa Catarina®.

Ao negar o direito de utilizagdo de nome social por menor, com autorizacao
de sua mae, a decisdo de CEE/PR desconsiderou o evidente sofrimento desses
individuos e, ainda que de forma n&ao intencional, fomenta o preconceito.
Entendemos, de fato, que a ndo inclusdo do nome social da/o aluna/o travesti ou
transexual no ambiente escolar tem como consequéncia a sua marginalizacao e o
reforco ao preconceito. E, por isso, ndo corresponde aos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil.

3. Exercicio do direito pelos relativamente incapazes

Versa o Artigo 1° do Cédigo Civil Brasileiro de 2002 que: “toda pessoa é
capaz de direitos e deveres na ordem civil”. A essa norma subjazem duas categorias
centrais do Direito Civil: a personalidade e a capacidade de direito. Em outras
palavras, esse artigo tem como pressuposto que todos os seres humanos tém
personalidade juridica, sdo pessoas protegidas em sua dignidade e sao titulares de
direitos e deveres. A qualidade de pessoa para o Direito tem como consequéncia a
capacidade de ter direitos e deveres (capacidade de direito).

A personalidade e a capacidade de direito sdo, assim, coextensivas. No
entanto, ter capacidade de direito ndo significa a capacidade de exercer esses
direito e deveres (capacidade de exercicio ou de fato).

Pelo Cadigo Civil, a capacidade de exercicio é a regra, ou seja, toda pessoa é
capaz de praticar por si propria atos da vida civil; ja a incapacidade é uma excecao
legal. O sistema das incapacidades civis estabelece, de anteméao, quais pessoas
tém, e quais nao tém, o discernimento suficiente para a pratica de todos os atos da
vida civil. Essa capacidade de fato ou de exercicio define a possibilidade de
exercicio de direitos tanto na esfera patrimonial quanto na esfera existencial, sem
distincao.

® Pareceres CEE/GO N° 05/09: CEE/AL N° 53/10; CEE/PR N° 01/09; CEE/SC N° 277/09. Ainda, no
_mesmo sentido, ha pareceres dos Conselhos Municipais de Belo Horizonte e Fortaleza.
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A capacidade civil plena & adquirida aos 18 anos completos. Os menores de
16 anos sao absolutamente incapazes, devendo ser representados para o exercicio
de direitos. Ja as pessoas que se encontram entre 16 e 18 anos sao relativamente
incapazes, isto €, podem realizar atos da vida civil desde que assistidos.

E preciso entender o significado e abrangéncia da “representacdo”’ e da
‘assisténcia” de incapazes, institutos marcados pela profusédo de novos paradigmas
e calcados no vetor constitucional da dignidade da pessoa humana. Assim diz o
atual Cadigo Civil:

Art. 3° - Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os
atos da vida civil: | — os menores de dezesseis anos;

Art. 4° - S&o incapazes, relativamente a certos atos, ou @ maneira de
os exercer: | — 0s maiores de dezesseis e 0s menores de dezoito
anos; (Grifo Nosso)

Em regra, a manifestacdo de vontade pelo proprio interessado é suficiente
para a producao dos efeitos juridicos, desde que seja feita por pessoa plenamente
capaz. No caso dos relativamente incapazes, embora a sua vontade tenha valor
juridico, & necessario que seja assistido por um terceiro responsavel, que deve atuar
no interesse daquele. E o que se verifica, por exemplo, na assisténcia de menor
relativamente incapaz por seu assistente.

O regime das incapacidades civis foi pensado para a fixacao de uma
capacidade negocial, de cunho patrimonial, e com vistas em garantir segurancga
juridica. Nao obstante, no sistema juridico brasileiro, dentro dos limites normativos e
protetivos da crianca e do adolescente, os institutos da assisténcia e da
representacao de incapaz podem e devem ser aplicados para a solucdo de casos
que envolvam direitos existenciais e personalissimos, com é o caso do direito a
alteragcao do nome para a devida adequagdo a identidade de género da pessoa
trans.

Assim como na manifestagdo da vontade para celebrar negécios juridicos
patrimoniais, no exercicio de direitos existenciais, a vontade do relativamente
incapaz tem valor juridico e deve ser complementada pela autorizagdao de seu
responsavel legal.

Em relacao a assisténcia e representacao dos filhos menores, segundo nosso
ordenamento juridico, esta decorre do exercicio do poder familiar. Compete,
portanto, aos pais representarem seus filhos menores e, na falta de um, ao outro.
Nos termos do artigo 21 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

O patrio poder sera exercido, em igualdade de condicées, pelo pai e
pela méae, na forma do que dispuser a legislagéo civil, assegurado a
qualquer deles o direito de, em caso de discordancia, recorrer a
autoridade judiciaria competente para solugdo da divergéncia.



O exercicio do poder parental esta adstrito e limitado pelo melhor interesse do
menor. A atuagao do responsavel legal na assisténcia deve, com mais razao,
respeitar os aspectos existenciais do incapaz.

Nesse sentido, € de se destacar que a valorizacao da vontade do menor de
idade & afirmada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente em varias situagdes,
reconhecendo-se que a crianga e o adolescente tém direito fundamental a liberdade
e a dignidade, que abrangem inclusive a liberdade de expresséo e opinizo.

Ha, de fato, uma tendéncia de se levar em consideracéo a opiniao da crianca
ou adolescente em questées que envolvam sua dimenséo existencial. Dessa forma,
os adolescentes maiores de 12 anos devem consentir com a adogéo, nos termos do
Artigo 45, paragrafo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente. No direito de
familia, a doutrina e a jurisprudéncia tém adotado como um dos critérios para a
decisao da guarda a preferéncia dos filhos, de maneira que isso atenda seus
melhores interesses. Isto porque, a valorizagdo da opinido do menor coaduna-se
com o modelo constitucional de relagao entre filhos e pais, tutores e guardides’.

O sistema de limite de autonomia da vontade para aqueles que ainda nao
completaram a maioridade civil deve ser compreendido no seu objetivo primordial,
qual seja, a protecdo do incapaz e jamais como meio de impedir seu acesso a um
direito fundamental. De outro modo, tem-se uma completa inversdao do escopo do
que se busca proteger.

Conclui-se que, na medida em que o discernimento do adolescente em
relacao a sua identidade de género seja verificado, reconhecendo-se na situacéo
concreta o interesse existencial do desenvolvimento de sua personalidade, nao
poderia nem mesmo a exigéncia de autorizagdo dos pais, muito menos uma decisao
administrativa, impor-se de forma a anular a individualidade, a vontade e a dimensao
existencial dessa pessoa, ainda mais quando se tem o consentimento dos
responsaveis legais da pessoa trans. Nao sem razédo que o Distrito Federal, desde
2010, ja reconhece esse direito as pessoas trans menores de 18 anos®.

4. Do parecer do Ministério Publico N.° 04/2009

O Conselho Estadual de Educacgéo do Parana formulou consulta ao Ministério
Publico, pelo oficio n® 538/09, de 17 de julho de 2009, para que este 6rgao
manifestasse seu parecer acerca da possibilidade de inclus&o, em termos gerais, do
nome social das(os) alunas(os) travestis e transexuais nos documentos internos das
instituicées de ensino.

’ Sobre o papel dos filhos nas relagbes familiares, Silvana Carbonera aponta que a valorizagédo dos
sujeitos resultou, de forma concreta, na prioritaria protegdo a eles, pessoas em desenvolvimento. Por
conseguinte o filho deixa o papel silencioso de quem sentia os efeitos das decisées dos pais e passa
a desempenhar outro, mais eloquente e central. Portanto, a autoridade parental traduz uma relacéo
onde os pais dirigem seus esforgos e protegdo para proporcionar aos filhos todas as condigées
possiveis e necessarias de criagdo e desenvolvimento de suas personalidades (CARBONERA,
Silvana Maria. Guarda de filhos: o sentido da relagdo entre seus sujeitos e os critérios de
estabelecimento da familia constitucionalizada. Curitiba: Tese de Mestrado apresentada junto a
Universidade Federal do Parana, 1999).

/' /% Portaria n° 13 de 09 de fevereiro de 2010 (Ano XLIIl N° 29 Brasilia — DF, 10 de fevereiro de 2010).
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O Ministério Publico do Parana, pelo parecer n° 04/2009, de 21 de setembro
de 2009, assim se manifestou:

Portanto, diante da wurgéncia em instituirem-se politicas
consubstanciadas em praticas que conduzam & minimizagéo e, quica, a
erradicagdo do preconceito, assegurando-se as pessoas dignidade em
suas relagbes sociais, aqui especialmente consideradas as relagbes
escolares, com o objetivo transverso no combate a evasdo provocada
pela exclusdo, garantindo a permanéncia com sucesso no sistema
educacional é recomendavel a inclusdo do nome social adotado em
razao da orientagdo sexual e identidade de género pelos cidaddos com
18 anos completos nos registros estritamente internos das escolas.

Nem a consulta do Conselho Estadual nem o parecer do Ministério Publico se
pronunciaram especificamente sobre a questdo do uso do nome social por
relativamente incapazes.

A orientacao do Ministério Publico, no sentido de conceder o direito de
inclusao do nome social as pessoas trans com 18 anos completos nos registros
internos das escolas, ndo impede que esse direito seja estendido aos relativamente
incapazes, desde que devidamente assistidos ou representados, como ja
demonstrado.

E preciso entender que as prescrices juridicas s&o, em sua maioria,
genericas e abstratas, ou seja, o legislador e os 6érgdos consultivos e
regulamentadores da administragdo normatizam para a coletividade, baseando-se
em critérios objetivos. O Cddigo Civil atual adotou como técnica legislativa as
clausulas gerais, possibilitando dessa maneira a evolugdo do pensamento e do
comportamento social, sem ofensa a seguranca juridica.

Ora, para o direito civil brasileiro, a capacidade civil absoluta se inicia aos 18
anos completos, ou seja, € evidente que esse é o critério objetivo adotado para o
exercicio autdbnomo dos direitos civis, por isso o Ministério Publico aponta essa
idade.

A idade de 18 anos para a maioridade civil, desse modo, baseia-se em
critérios gerais, adotados pelo legislador para predefinir desenvolvimento psiquico
suficientemente auténomo.

Ocorre que, talvez, a pergunta formulada pelo CEE/PR ao Ministério Publico
nao tenha sido abrangente o suficiente para enquadrar outras situagdes igualmente
relevantes. Enfim, é fato notério que os érgaos e entidades publicas estao sujeitos a
Constituicao Federal, e, nesse sentido, é imperativa a protecdo prioritaria as
criancas e adolescentes.

Os relativamente incapazes, por sua vez, como o proprio termo aponta, sao
considerados ja dotados de algum discernimento. Tanto é verdade, que a
emancipacao legal ja pode ser admitida aos 16 anos completos. Da mesma forma, a
emancipacao legal de menores a partir e 16 anos pelo casamento, pelo exercicio de
emprego publico e pela colagdo de grau em curso superior sdo exemplos de casos

-em que, por um mecanismo legal, o menor relativamente incapaz adquire plena
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capacidade juridica. Os menores entre 16 e 18 anos, ndao emancipados, como ja
dissemos, podem expressar sua vontade, desde que assistidos por alguém que os
proteja e acompanhe.

No caso concreto, a solicitagdo de inclusdo do nome social nos registros
escolares foi feita pela mae da menor, com a concordancia desta e levando-se em
conta o melhor interesse da jovem. De modo que, com a devida vénia, o
indeferimento desse pedido pelo Conselho Estadual de Educacao do Parana nao
encontra fundamento juridico.

5. Analise da decisao no Parecer do Conselho Estadual de Educagéo

No parecer CP/CEE N° 01/09, a todo o momento, o referido conselho se
mostra favoravel ao uso do nome social das(os) estudantes travesti e transexuais —
explicitando a gritante necessidade de incluir essas(esses) cidadas(os) no ambito
escolar, para evitar a evasao escolar e dirimir o preconceito, nos seguintes termos:

Assim sendo, é indispensavel a discussdo no meio juridico sobre
a ‘identidade de género” na seara dos direitos da personalidade
atrelada a capacidade civil das pessoas e, consequente protegdo a
dignidade da pessoa humana para que, de forma decorrente, normas
regulamentadoras ou novo entendimento jurisprudencial civil, sejam
incluidos o ordenamento juridico nacional para tutela dessa
necessidade individual.

No entanto, ao final, sob a alegacdo de que nao ha norma juridica que
fundamente a pretenséo, nega essa possibilidade.

Ao contrario do que se afirma no referido parecer, nao ha lacuna em nosso
Cadigo Civil. Nao é sem razdo que o Cddigo prevé os institutos da representacéo e
assisténcia. Ademais, tratando-se de direito fundamental, a auséncia de
regulamentagéo legal ndo € impeditivo para o seu exercicio, consoante o disposto
no paragrafo 1° do Artigo 5° da Constituicdo Federal, “as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”, ndo podendo, portanto,
ter seu exercicio limitado. E, no minimo, contraditério afirmar a todo tempo a
supremacia da dignidade da pessoa humana para ao final nega-la.

Interessante salientar que, do mesmo modo, ndo ha leis, em sentido estrito,
que tratam do uso do nome social por travestis e transexuais maiores de 18 anos,
orientacdo que foi sendo sedimentada gradualmente pelos érgédos judiciais e
administrativos, e, posteriormente acolhida pelo Sistema Estadual de Ensino.

Chama a atencdo o fato de o Conselho alegar a falta de normas
regulamentadoras no que se refere ao pleito sob analise para, ao mesmo tempo,
afirmar que € “sua atribuicdo (de) normatizar para o Sistema Estadual de Ensino”
(CP/CEE N° 01/09 p. 18). Ora, se é sua atribuicdo normatizar, ndo pode se negar a

decidir sobre o caso com base somente na legislagdo vigente. Ademais, sua

interpretacao deve levar em conta toda a ordem juridica.
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Quanto ao aparente “engessamento” dos direitos da personalidade pelo
principio da indisponibilidade, volta-se a afirmar que essa limitagdo tem por
finalidade precipua a protegéo e o interesse do titular desses direitos. Assim sendo,
a possibilidade de uso do nome social por pessoas trans ndo encontra barreira
nesse principio. Ao contrario, a negacao desse direito € que viola os direitos da
personalidade e os direitos fundamentais consagrados constitucionalmente.

Ademais, tanto na esfera judicial quanto na administrativa, como ja
demonstrado, o entendimento dominante vai no sentido de conceder as pessoas
trans tratamento igualitario e digno, autorizando-lhes o uso de seu nome social.

Ill — Conclusao

A maioria dos estados brasileiros, em alguma medida, seja na rede de ensino
e salide ou em outras areas, ja permite 0 uso do nome social. Sdo exemplos Sao
Paulo, Minas Gerais, Parana, Bahia, Maranhao, Goias, Para, Tocantins, Rio Grande
do Sul, Rio Grande do Note, Santa Catarina, Piaui, Paraiba, Rio de Janeiro,
Alagoas, Distrito Federal, Roraima, Mato Grosso, Pernambuco e Espirito Santo®.

A Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal, pela Portaria n® 13
de 09/02/2010, permitiu aos estudantes menores, desde que autorizados por escrito
pelos pais ou responsaveis, a inclusdo do nome social de travestis e transexuais em
todos os registros internos das instituicbes de ensino (Diario Oficial do Distrito
Federal n° 29 de 10/02/2010)"°.

E preocupante que a decisio do Conselho Estadual de Educagao do Parana,
criado para promover o bem de todas (os) as (os) estudantes, tenha se pautado por
questdes puramente formais, sem atentar para os principios e regras fundantes de
nossa ordem juridica, para excluir o exercicio de direito fundamental da aluna. Afinal,
segundo a Lei n® 4.024/61, o sistema nacional de educacdo se fundamenta nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

Em relagdo a possibilidade de insercdo do nome social nos registros
escolares da adolescente, por todas as razoes acima expostas, entende-se
perfeitamente cabivel como medida protetiva de seus direitos individuais e
fundamentais, sem em nada afrontar a ordem juridica brasileira. Muito pelo contrario,
o nao acolhimento desses pedidos se choca radicalmente com os principios e
garantias consagrados em nossa Constituicdo Federal, no Cédigo Civil, no Estatuto
da Crianca e do Adolescente e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Por fim, assevera-se necessario que este ilustre Conselho, de acordo com
sua funcao regulamentadora, estenda as pessoas menores, relativamente ou
absolutamente incapazes, conforme o caso, desde que, devidamente assistidas(os)

° Portaria n° 1.820/09 do Ministério da Saude; Resolugéo n° 208/09 do Conselho Regional de
Medicina de SP; Decreto n°® 55.588/10 e n° 51.180/10 de SP; Decreto n° 8.496 de Minas Gerais;
Resolugao n® 14/11 do Conselho Federal de Psicologia; Resolugdo n° 615/11 do Conselho Federal de
Servico Social; Portaria n® 13/10 da Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal.

' VIEIRA, Tereza Rodrigues. Nome e Sexo: mudangas no Registro Civil. 2. Ed. Séo Paulo: Atlas,
2012, p. 192.
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ou representadas(os) respectivamente, a possibilidade de uso do nome social nos
documentos de uso interno de todas as instituicdes de ensino do Parana, por ser a
expressao das normas aplicaveis a este fato social.

E o parecer.

Curitiba, 01 de outubro de 2013.
) C/ ’
U\mmw%

U f\/\L\L
Vinicius Cechinel

Académico de Direito/UFPR

:\ { =11 ;i) J
Adriana Espindola Corréa
Professora de Direito/UFPR

L/

""«%ngarla Harmatiuk Matos
Presidente da Comissdo da Diversidade Sexual OAB/PR

12



