Ministério da Previdéncia Social
Conselho de Recursos da Previdéncia Social
PREVIDENCIA SOCIAL 12 Camara de Julgamento

Numero do Processo: 36474.001600/2011-27

Unidade de Origem: AGENCIA DA PREVIDENCIA SOCIAL PORTO ALEGR E-CENTRO
Beneficio: ]

Espécie: SALARIO-MATERNIDADE

Recorrente: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Recorrido: |

Assunto: INDEFERIMENTO

Relator: NADIA CRISTINA PAULO DOS SANTOS

Relatério

O interessado, j4 devidamente identificado nos autos, requereu o beneffcio de saldrio maternidade em 29/10/2010 (Evento 1).
Apresentou:
1. declaragéo de vida em comum, registrado em cartério, entre os Senhores L.Q.S. e R. S. G, datado de 29/7/2004, junto a

Caixa de Assisténcia dos Empregados do Banco do Estado do Rio Grande do Sul - CABERGS - plano de assisténcia médica,
no qual o Senhor L. Q. 8. esta requerendo a inclusdo do Senhor R. S. G como seu dependente, com a informagao de que os

dois mantém uma unido estavel desde 01/1995 (Evento 1);

2. termo de entrega do menor , aos Senhores L. Q.S. e R. S. G. ocorrido em 8/10/2010, no qual nao foi informado a idade da
crianga (Evento 1);

3. copia da carteira de trabalho de ambos (Evento 1).

O INSS indeferiu o pedido em face do artigo 71-A da Lei n? 8213/91 (incluido pela Lei 10421/2002) e art. 93-A (decreto n?
3048/99). Alegou ainda que o sistema impediu o prosseguimente da analise do processo face a seguinte mensagem "Salario
Maternidade apenas para sexo feminino" e que ndo houve apresentagéo, por parte do interessado, de termo de guarda para
fins de adogdo. Emitiu comunicagdo de decisdo de indeferimento sob o motivo de "néo apresentagao de documento" (Evento

1).

Inconformado em 16/3/2011 o interessado apresentou recurso as Juntas de Recursos alegando que necessita do beneficio
em razdo do bem estar da crianga. Apresentou {Evento 1):

* termo de compromisso de guarda proviséria do menor nascido em 14/6/2010, datado de 30/12/2010 e com validade até
29/12/2011;

¢ certiddo de nascimento do menor ocorrido em 14/6/2010, no qual consta como pais (filiagdo) os Senhores R.S.Ge L.Q.S.,
com data de registro em 2/5/2011;

¢ reportagem da Agencia Folha em Campinas datado de 1/7/2008, sobre uma decisao do Tribunal Regional do Trabatho da
157 Regi@o, em Campinas, ocorrido em 2008, no qual foi concedido uma licenga de trés meses a um pai solteiro, servidor

publico, que adaotou uma crianga;

¢ reportagem da Folha.com, datado de 30/3/2008, sobre uma decisdo da Justica Federal de Feira de Santana, no qual foi -
concedido uma "licenga-maternidade” de 90 dias;
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)
-

e decisdo da Caixa Economica Federal favoravel a conceder a partir de 06/2011 até 180 dias de licenca-adogdo para seus
empregados solleiros ou que estdo unidos a companheiros do mesmo sexo (fonte: Assessoria de Imprensa da Caixa

Econdmica Federal publicado em 25/6/2009);

¢ decisdo do Conselho Superior de justica do Trabalho que reconheceu por unanimidade o direito de um servidor publico da
justica do trabalho, na qualidade de pais solteiro, o direito a licenga de 90 dias, em caso de adogédo de crianga (extraido da
Rede de Ensino Luiz Flavio Gomes em 31/3/2009).

A 182 junta de Recursos deu provimento ao recurso do interessado (Evento 6).

Foi juntado aos autos Nota n? 275/2011/CGMBEN/PFE-INSS/PGF/AGU referente ao Parecer n® 622/2011/CONJUR-
MPS/CGU/AGU apravado pelo Despacho/CONJUR/MPOS/n® 805/2011 no qual foi favordvel no sentido de ser possivel a
concessdo de apenas um beneficio de saldrio maternidade na hipétese de adogao e de relagdo homoafetiva entre duas
muiheres, devendo a concessdo ser apenas para uma das mulheres, em razao da isonomia (Evento 8).

O INSS, em seu recurso as Camaras de Julgamento, (Evento 9), alegou que o beneficio ndo é devido em razao de nédo haver
previsao legal para concessdo do saldrio maternidade para segurado do sexo masculino.

O interessado apresentou suas contrarrazées (Evento 12), no qual alega que o seu pedido é para beneficiar 0 menor. Alega
que a negativa de seu pedido de certa forma pode ser considerada como discriminatéria por ter uma familia homoafetiva
formado por dois homens, uma vez que em familia homoafetiva formado por duas mulheres isto ndo ocorre. Sendo que o STF
- Supremo Tribunal Federal ja reconhece as uniées homoafetivas como entidades familiares e a Constituigdo Federal
defende que "todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza". Assim, entende que 0 menor sera o maior
beneficiado caso seja concedido a "licenga maternidade (paternidade)”. Juntou aos autos:

¢ processo judicial junto ao Juizado da Infancia e Juventude da Comarca de Gravatai, proposta em 1/11/2010 pelos
Senhores R. S. G e L.S.Q., visando a guarda proviséria com vistas a adogao do menor J. V. Com sentenga favordvel aos
interessados transitado em julgado em 25/4/2011, com mandado para averbagdo da adogao e cancelamento do registro de
nascimento anterior do menor, para que constasse na atual certiddo de nascimento do menor, como seus pais, os Senhores
R.S.G.eL.S.Q.

e Acéo Direta de Inconstitucionalidade 4.277 do Supremo Tribunal Federal.

Inclusdo em Pauta

Incluido em Pauta no dia 23/08/2012 para sessdo n?0001/2012, de 28/08/2012.

Voto

EMENTA:

IMPLEMENTAGAO DAS CONDICOES NA FORMA PREVISTA POR ANALOGIA NO ART. 93 DO
REGULAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL, APROVADO PELO DECRETO N2 3.048, DE 06 DE MAIO DE 1999,
COMBINADO COM OS ARTIGOS 226 E 227 DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988 E ESTATUTO DA
CRIANGA E DO ADOLESCENTE - LEIN28.069, DE 13 DE JULHO DE 1890.

Recurso Tempestivo nos termos do §1%do art. 305 do RPS aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999.

Cito abaixo o art. 93-A do RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 6 de maio que estabelece os pardmetros para
concessao do beneficio de salario materinidade para quem adota uma crianga;

"Art. 93-A. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social que adotar ou obtiver
guarda judicial para fins de adogao de crianga com idade: (Artigo, inclsos e paragrafos acrescentados

pelo Decreto n? 4,729, de 9/06/2003)

| - até um ano completo, por cento e vinte dias;
it - a partir de um ano até quatro anos completos, por sessenta dias; ou
Il - a partir de quatro anos até compietar oito anos, por trinta dias.

§ 12 O salario-maternidade é devido a segurada independentemente de a méae bioldgica ter recebido o
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mesmo beneficio quando do nascimento da crianga.

§ 22 O saldrio-maternidade ndo é devido quando o termo de guarda ndo contiver a observagao de que &
para fins de adogao ou s6 contiver o nome do conjuge ou companheiro.

§ 32 Para a concesséio do saldrio-maternidade é indispensavel que conste da nova cerliddo de
nascimento da crianga, ou do termo de guarda, o nome da segurada adotante ou guardia, bem como,
deste Gltimo, tratar-se de guarda para fins de adogéo.

§ 4% Quando houver adogéo ou guarda judicial para adogao de mais de uma crianga, é devido um tnico
salario-maternidade relativo a crianga de menor idade, observado o disposto no art, 98.

§ 5° A renda mensal do saldrio-maternidade ¢ calculada na forma do disposto nos arts. 94, 100 ou 101
de acordo com a forma de contribui¢do da segurada & Previdéncia Social.

§6° O saldrio-maternidade de que trata este artigo é pago diretamente pela previdéncia

social.{Redagéo incluida pelo Decreto n?4.862 de 21/10/2003 - DOU DE 22/10/2003)"

No caso em quest@o, quem esta pedindo o beneficio de Salario maternidade é o Senhor Il que de acordo com a sua
identidade ¢ do sexo masculino, e o INSS alega em seu indeferimento que ndo ha previsdo legal para concessdo do
beneficio para pessoa do sexo masculino.

Inicialmente temos que verificar o que significa familia.

Pelo dicionério familia é o conjunto de pessoas que possuem grau de parentesco entre si e vivem na mesma casa formando
um lar. E considerada a inslituicao responsavel pela educagdo dos fithos e influenciar o comportamento dos mesmos no meio
social, através de transmissdo de valores morais e sociais que servirdo de base para o processo de socializagio da crianga,
bem como as tradigdes e os costumes perpetuados através de geragoes.

O ambiente familiar é um local onde deve existir harmonia, afetos, protegao e todo o tipo de apoio necessario na resolugdo de
conflitos ou problemas de algum dos membros. As relagdes de confianga, seguranga, conforto e bem-estar proporcionam a

unidade familiar,

A familia atual ndo é somente composta pelo tradicional pai, mae e filho (s). Hoje temos as familias compostas somente por
maes solteiras e filho (s), pai solteiros ¢ filho (s) e também por duas pessoas do mesmo sexo e fitho (s), as chamadas relagao

homoafeliva.

Em 2011 o Supremo Tribunal Federal reconheceu as unides homoafetivas como entidade familiar, com decisio proferida em
sede de Ag&o Direita de Inconstitucionalidade, e ninguem pode negar que estas unides sdo uma entidade familiar, sinonimo
perfeito de familia e que devem ter os mesmos direitos e deveres da unido estavel. Através desta decisio os homossexuais
passaram a ter acesso a heranga de seu companheiro em caso de morte, podem ser incluidos como dependentes nos planos
de salde, receber pensdo alimenticia e adotar filhos e registra-los em seus nomes, dentre outros direitos.

O INSS - Instituto Nacional do Seguro Social - desde a edigdo da Instrugao Normativa n® 25/2000, ja vem reconhecendo a
relagado homossexual como uma unido estavel (desde que apresentado a documentagdo minima necessaria), apés a Agédo
Civil Pablica n? 2000.71.00.009347-0, que feve tramitacdo na 32 Vara Federal Previdenciaria de Porto Alegre, da Segao
Judiciaria Federal do Estado do Rio Grande do Sul, que reconheceu o direito de obter penséo por morte do companheiro
participante do Regime Geral da Previdéncia Social do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

"INSTRUCAO NORMATIVA INSS/DC N° 25, DE 07 DE JUNHO DE 2000 - DOU DE 08/06/2000 -
REVOGADO

Revogado pela INSTRUCAQ NORMATIVA INSS/PRES N? 45, DE 06 DE AGOSTO DE 201 Q

Publicada no DOU 110-E de 08.06.2000 com incorregdo

Estabelece, por forga de decisdo judicial, procedimentos a serem adotados para a concessdo de
beneficios previdencidrios ao companheiro ou companheira homossexual.

FUNDAMENTACAO LEGAL:
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Agdo Civil Publica n®2000.71.00.009347-0 ;

A DIRETORIA COLEGIADA DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, em reunido
extraordindria realizada no dia 07 de Junho de 2000, no uso da competéncia que lhe foi conferida pelo
inciso Wll, do artigo 7°, do Regimento Interno do INSS, aprovado pela Portaria n° 6.247. de 28 de

dezembro de 1999, e

CONSIDERANDO a determinagdo judicial proferida em Agao Civil Publica n? 2000.71.00.009347-0;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer rotinas para uniformizar procedimentos a serem
adotados pela linha de beneficios, resolve:

Art. 12- Disciplinar procedimentos a serem adotados para a concessao de pensao por morte e auxilio-
reclusao a serem pagos ao companheiro ou companheira homossexual.

Art. 22 - A pensao por morte e o auxflio-reclusao requeridos por companheiro ou companheira
homossexual, reger-se-do pelas rotinas disciplinadas no Capitulo X!l daIN_INSS/DC n° 20, de

18.05.2000.

Art. 32 - A comprovagdo da unido estdvel e dependéncia econdmica far-se-a airavés dos seguintes
documentos:

I declaragdo de Imposto de Renda do segurado, em que conste o interessado como seu dependente;

il disposigoes testamentdrias;

Il declaragao especial feita perante tabelido (escritura publica declaratdria de dependéncia econémica);
IV prova de mesmo domicilio;

V prova de encargos domésticos evidentes e existéncia de sociedade ou comunhdo nos atos da vida
civil;

VI procuragdo ou fianga reciprocamente outorgada;

Vil conta bancdria conjunta;

Vil registro em associagdo de classe, onde conste o interessado como dependente do segurado,

IX anotagao constante de ficha ou livro de registro de empregados;

X - apdlice de seguro da qual conste o segurado como instituidor do seguro e a pessoa interessada
como sua beneficidria;

X! ficha de lralamento em instituicdo de assisténcia médica da qual consle ¢ segurado como
responsavel;

Xl - escritura de compra e venda de imovel pelo segurado em nome do dependente;

Xl quaisquer outros documentos que possam levar a convicgao do fato a comprovar.

Arl. 42 - Para a referida comprovagdo, os documentos enumerados nos incisos I, ll, il e IX do artigo
anterior, constituem, por si s6, prova bastante e suficiente, devendo os demais serem considerados em
conjunto de no minimo trés, corroborados, quando necessério, mediante Justificagdo Administrativa JA.

Art. 52 - A Diretoria de Beneficios e a DATAPREV estabelecerdo mecanismos de controle para os
procedimentos ora estabelecidos nesta Instrugdo Normativa.

Art. 6° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na daia de sua publicagdo. "

Citamos abaixo o que dispoe os art. 226 e 227 da Constituigdo Federal de 1988:
" Art. 226. A famllia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.
§ 19- O casamento é civil e gratuila a celebragdo.
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§ 22- O casamenilo religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3°- Para efeito da protegdo do Estado, é reconhecida a unido estdvel enire o homem e a multher como
entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

§ 4¢° - Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e
seus descendentes.

§ 5°- Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem
e pela mulher.

§ 620 casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio.

§ 7% - Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o
planejamento familiar € livre decisao do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientlficos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituigées
oficiais ou privadas.

§ 82 - O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagédes.

Art, 227, E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, & alimentagdo, & educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, & cullura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia,
crueldade e opresséo. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n? 65, de 2010)"

Assim, temos que tanto a familia dita como tradicional, ou heterossexual, quanto a familia homoafetiva tem as mesmas
obrigagdes em relagao ao cuidado e manutengao de seus fithos e merecem a mesma protegao do Estado.

O objetivo da criagdo da licenga maternidade, é o amparo inicial da crianga que estd chegando ao nucleo familiar. Estes
primeiros momentos de adaptagdo ndo ocorre somente entre mae e filho, mas com todas as pessoas que pertecem a familia.
Todos os familiares participam deste periodo criando um vinculo afetivo com a crianga.

Assim, deve-se entender que a licenga maternidade nao é visando o bem dos pais, mas sim, visando o bem da crianga.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente - LEI N8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990 - estabelece os direitos das criangas € 0s
procedimentos para adogao:

"Ant. 32 A crianga e 0 adolescente gozam de lodos os direitos fundamentais inerentes & pessoa humana,
sem prejuizo da protegao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, lodas as oporiunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, & sadde, & alimentagao, & educagéo, ao
esporte, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeilo, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria.

Art. 19. Toda crian¢a ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia subslituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitéria, em ambiente
livre da presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

()

Art. 20. Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogao, terdo 0os mesmos direitos e
qualificagdes, proibidas quaisquer designagbes discriminatdrias relativas a filiagao.

Art. 21. Opéire-peder poder familiar serd exercido, em igualdade de condigdes, pelo pai e pela mae, na
forma do que dispuser a legislagdo civil, assegurado a qualquer deles o direito de, em caso de
discordancia, recorrer & auloridade judicidria competente para a solugdo da divergéncia. (Expressdo
substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustenlo, guarda e educagdo dos filhos menores, cabendo-lhes
ainda, no interesse destes, a obrigagao de cumprir e fazer cumprir as determinagées judiciais.

()

Art. 41, A adocao atribui a condicdo de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres,
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inclusive sucessérios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os
impedimentos matrimoniais.

()

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoilo) anos, independentementie do estado civil.

()
§ 22 Para adogdo conjunta, é indispensdvel que os adotantes sejam casados civilmente ou mantenham
unido eslavel, comprovada a estabilidade da famflia.

Art. 47. O vinculo da adogdo constitui-se por sentenga Judicial, que serd inscrita no registro civil
mediante mandado do qual ndo se fornecerad certiddo.

§ 12 A inscrigdo consignard o nome dos adotanles como pais, bem como o nome de seus
ascendentes.
§ 220 mandado judicial, que sera arquivado, cancelara o regisiro original do adotado.

§ 32 A pedido do adotante, 0 novo regisiro podera ser lavrado no Caridrio do Registro Civil do Municipio
de sua residéncia. (Redagdo dada pela Lein? 12.010, de 2008} Vigéncia

§ 4% Nenhuma observagdo sobre a origem do ato podera constar nas certidées do registro. (Redacao
dada pela Lein®12.010, de 2009) Vigéncia

§ 52 A sentenca conferird ao adotado o nome do adotante e, a pedido de qualquer deles, poderd
determinar a modificagao do prenome. (Redacdo dada pela Lein® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 62 Caso a modificagdo de prenome seja requerida pelo adotante, é obrigatdria a oitiva do adotando,
observado o disposto nos §§ 12 e 22 do art. 28 desia Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009)
Vigéncia

§ 72 A adogdo produz seus efeilos a partir do transito em julgado da sentenga constitutiva, excelto na
hipdtese prevista no § 62 do art. 42 desta Lei, caso em que tera forga relroativa & data do 6bito. {Incluido
pela Lein®12.010, de 2009) Vigéncia

§ 82 O processo relativo & adogdo assim como outros a ele relacionados serdo mantidos em arquivo,
admitindo-se seu armazenamenio em microfilme ou por outros meios, garantida a sua conservagao para

consulta a qualquer tempo. (Incluido pela Lein® 12.010. de 2009) Vigéncia”

Nota-se que o interessado e seu companheiro ja procederam com todos os tramites legais para adogao do menor, tendo
inclusive certiddo de nascimento do menor no qual constam os dois como pais, conforme se verifica no processo de adogéo
constante nos autos, seguindo o que determina o Estatuto da Crianga e do adolescente em seu art. 47,

Ja existem decisdes judiciais favoraveis a concessao beneficio de salario maternidade para homens conforme decisoes
citadas abaixo:

"Processo: 01473-2008-071-15-00-2 Pag.1
ATA DE AUDIENCIA

PROCESSO: 01479-2008-071-15-00-2
AUTOR:J.A. S

REU:E.C. T.P.A LTDA

Em 09 de outubro de 2008, na sala de sessbes da MM. VARA DO TRABALHO DE MOG! GUAQU/SP, sob
a diregdo do Exmo(a). Juiz MARCELO BUENO PALLONE, realizou-se audiéncia relativa ao processo
identificado em eplgrafe.

O reclamante requer a integragao do pdlo passivo pelo INSS, jd que pretende obter o beneficio da
licenga maternidade. Estende o pedido de antecipagdo de tutela em face da Autarquia, pelos mesmos
motivos. Alega que se encontra em sérias dificuldades para cuidar de seus dois filhos recém nascidos,
pelos molivos narrados na peti¢ao inicial e despender tempo no seu trabalho, concomitantemente.
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Adita, lambém, a sua petigdo inicial, para dirigir o pedido de pagamento da
remuneracgéo da licenga maternidade contra o INSS, ou seja, requer o beneficio
previdencidrio do saldrio maternidade.

O caso em aprego pode parecer, e de fato é inusitado, sob diversos aspecios.

Em um primeiro momento, pode até soar descabido conceder "licenga maternidade” a uma pessoa do
sexo masculino, porquanto cedico que o dom da maternidade foi concedido tio-somente & mulher.

Em que pese lais ponderagdes, ndo se pode olvidar que a lei s6 existe para

cumprir uma fungdo social. Neste sentido, o art. 5% da LICC. Dito de outra maneira, a interpretacdo
primeira a ser buscada em qualquer norma é a teleoldgica, ou seja, o Juiz deve procurar alcangar a
intengdo do legislador e o esplrito da lei, pois, do conlrério, poderd estar usando a sua letra fria ndo para
alcangar a justica, mas para se afastar dela. Nesta ordem de idéias, como diivida nao hd de que o
constituinte, ao incluir no rol de direitos fundamentais a licenga a gestante, no art. 10, 11, b, do ADCT,
pretendeu proporcionar garantia ndo a gestante exclusivamente, mas principalmente ao nascituro. Com
eleito, a razao de existir da licenga a gestante e, por conseguinte, do beneficio do saldrio maternidade, é
proporcionar ao ser que, por dddiva da natureza, recebeu a incumbéncia de cuidar do recém nascido,
tempo, conforto, seguranga e, certamente, rendimento para ial desiderato.

Como, repise-se, & mulher foi naturalmente dado conceber, dar & luz, amamentar e prestar os primeiros
cuidados ao rebento, nada mais Iégico que a ela fosse outorgada tal seguranga, consubstanciada na
licenga a gestante e no saldrio maternidade.

Entretanto, diga-se & exaustéo, o real destinatdrio da norma em aprego & o nascituro ou o rebento, ndo a
sua genitora, sendo que a esta as garantias sdo concedidas para que possa repassar ao primeiro 0s
cuidados indispensdveis nos primeiros dias ou meses de sua vida.

Foi feito esse esforgo para esclarecer que, por mais insdlito que possa parecer conceder a licenga
maternidade a uma pessoa do sexo masculino, se for analisada a real intengao da norma, certamente
concluiremos absolutamente possivel tal hipétese, quando por circunstancias da vida ao pai competir
cuidar do recém-nascido sem auxflio da genitora deste, como ocorre no caso em aprego.

E 0 que ocorre com o reclamante. Os documentos carreados com a pega de ingresso dao conta do
nascimento de gémeos, filhos do autor, do abandono destes pela genitora e da entrega das criangas ao
pai, com a outorga da responsabilidade por cuidar delas.

Por conseguinte, ndo tendo o reclamante outra maneira de providenciar os cuidados minimos
necessdrios & vida das criangas, mormente nestes primeiros dias de vida, sem contar com ajuda da mae
dos meninos e concomitantemente exercer suas atividades profissionais diariamente, nada h4 de
absurdo no fato de pleitear o pai o direito & licenga gestante, e obviamente ao saldrio maternidade, pois
sem qualquer desses dois direitos, o que se coloca em risco ndo é o bem-estar do reclamante, mas o
conforto e a propria vida dos seus filhos.

Bem se vé tralar-se ndo apenas de uma questdo jurfdica, mas precipuamente uma questio de
humanidade.

Por tais motivos, os pedidos de licenga a gestante e saldrio maternidade sao perfeitamente passiveis de
concessao a uma pessoa do sexo masculino, quando ocorrem circunstancias semelhantes as do caso

emaprego.

Resta-nos, agora, analisar a questdo da competéncia material da Justica do Trabalho para apreciar o
pedido de beneficio previdencidrio.

Com o advento da EC 45/2004, divida ndo me sobra que a competéncia para analisar o pedido de
beneficio previdencidrio, quando lal beneficio é umbilicalmente dependente da relagdo de trabalho,
passou a ser desla Justiga Especializada.

Com efeito, antes da EC 45/2004, a competéncia da Justia do Trabalho estava limitada as figuras do
empregado e empregador e, por conseguinte, a relagdo de emprego em sentido estrito. Tal situagao
mudou consideravelmente apds a sobredita Emenda Constitucional, j& que a nova dicgdo do art. 114 da
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Constituigdo Federal, em especial do seu inciso |, assevera que as agbes oriundas da relacdo de
trabalho, certamente todas, pois nenhuma o conslituinte excepcionou, sdo agora da competéncia desta
Especializada. Logo, ndo ha mais a limitagao as figuras do empregado e empregador nos pdlos da
demanda.

Néo é somente isso, contudo. Ha situagdes, como a do caso vertente, em que é simplesmente impossivel
dissociar a questdo trabalhista da previdencidria. O reclamante desles aulos precisa da licenga a
gestante para cuidar de seus filhos recém-nascidos, pelos molivos j& expostos, e ital direito é, sem
duvida, trabalhista, pelo que jamais poderd ser apreciado pela Justica Comum, Federal ou

Estadual. Enlreianto, é simplesmente impossivel conceder um direito a licenga sem concomitantemente
delterminar a alguém que pague ao reclamante o seu saldrio, pois sem ele padecerd o autor e os recém-
nascidos.

Como ndo é possivel impor ao empregador o dever de pagar os saldrios do empregado afastado por
motivo de licenga a geslante, até mesmo por absoluta falta de amparo legal, j4 que a lei instituiu
beneficio previdencidrio para tanto, e quem o paga € o INSS, ndo é nem um pouco diflcil vislumbrar a
impossibilidade de se julgar um pedido sem apreciar, a0 mesmo tempo, ¢ outro.

Vé-se, portanto, que ao Juiz Trabalhista ndo resta alternativa sendo analisar tanto o pedido trabalhista,
como o previdencidrio, e para lal, competéncia ndo Ihe falta, como se interpreta serenamente da nova
redagdo do art. 114 da CF. Declaro-me, pois, competente em razdo da matéria, para apreciar tanto o
pedido de licenga a gestante como o saldrio maternidade e, pelos motivos estendidos alhures, tais
pedidos do reclamante sao juridicamente possiveis, cabe-lhe legitimidade para formula-los e é evidente
o interesse jurldico, porquanio ao pai também pode ser concedido em circunstancias excepcionais o
saldrio maternidade.

Adentremos, agora, ao pedido da antecipagéo dos efeitos da tutela. Fécil vislumbrar que os requisitos do
art. 273 do CPC estdo presentes.O reclamante necessita cuidar de seus dois filhos, atualmente com lrés
meses. Ndo tem trabalhado desde o nascimento das criangas, pois sua companheira e mae dos
meninos abandonou o lar quando estes contavam com treze dias de vida, ficando para o autor a
incumbéncia de cuidar das criangas, como provam os documentos dos autos. A necessidade do autor
ainda se agrava pelo fato de serem gémeos, duplicando-the o trabailho.

Evidente que tornou-se impossivel ao reclamante continuar lrabalhando sem ter com quem deixar 0s
fithos, que nessa fase da vida, como é sabido de todos, necessitam de incessantes cuidados.

Néo se pode olvidar, semelhaniemente, e aqui ndo vai, pego venia, nenhuma mengdo discriminatdria,
anles, o contrdrio, trala-se do reconhecimento da imprescindibilidade da mulher na vida de qualquer ser
humano, que a um pai é bem mais dificil cuidar de filhos de tenra idade, também porque em uma
sociedade que ainda guarda tragos patriarcais como a brasileira, 0 homem ndo tem por hébito aprender
a realizar tarefas domésticas, o que, sem divida, é um defeito de nés todos do sexo masculino, mas
principalmente pelo fato de ndo ler a natureza concedido ao homem certos dons para cuidar dos fithos,
como a possibilidade da natural amameniagéo.

Nada disso se diz aqui, repise-se, com intuito de desonerar o homem de lais larefas, mas apenas para
demonstrar que naturalmente maiores dificuldades enfrentara o pai para cuidar dos recém-nascidos do
que a mae.

A verossimilhanga do direito do reclamante, alids, do direito indisponivel e inaliendvel de seus filhos, é
inequlvoca, pois estamos tratando do mais precioso direito que qualquer pessoa pode ter, que é o direito
a vida.

Neste raciocinio, ndo me sobra diivida de que se eu ndo superar imediatamente a primeira impresséo de
ser inusitado um pedido de licenga maternidade, feito por um homem, de ser incomum um Juiz do
Trabalho conceder um beneficio previdencidrio em uma agdo trabalhista e outras questdes de somenos
importancia, para conceder, de pronlo, os pedidos do reclamante, estarei colocando em risco ndao um
direio alimentar do autor, mas a vida dos seus fithos, e ndo foi para isso que fiz os volos da magistratura.

Por tais fundamentos, bons ou maus, eu ndo tenho nenhuma duvida de que nio me resta alternativa
sendo conceder imedialamente a antecipagdo dos efeitos da tutela pretendida pelo rectamante,
outorgar-lhe, sem mais nenhum minuto de demora, o direito ndo sé a licenga a gestante, mas igualmente
a percepg¢do do saldrio maternidade desde a dala em que o autor deixou de prestar servicos para a
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reclamada, ou seja, desde a data do término da sua licenca paternidade, e assim o fago inaudita altera
pars.

Intime-se, pois, o INSS, para que pague no prazo de dez dias o saldrio maternidade devido ao
reclamante desde a dala do afastamento ora declarada e, fica ciente a empregadora reclamada de que,
a partir de referida dafa, o autor estd licenciado de suas fungées e suas auséncias ao servigo séo lidas
por plenamente justificadas.

Por conseguinte, redesigna-se a presente audiéncia, como URS, para o dia 03/11/2008, as 8h30,
manlidas as cominagbes anleriores.

O reclamante apresenta, neste ato, copia da peticao inicial para contra-16, & qual devers ser anexada
uma copia desta ata, de que consta o aditamento, para fins de notificagdo do INSS.

Sessdo encerrada as 10h56.

Os presentes acompanharam a elaboragdo do termo de audiéncia por meio de monitor instalado na
mesa de audiéncia especialmente para este fim.

Nada mais.
MARCELO BUENO PALLONE

Juiz do Trabalho"

"Justiga concede a pai vitivo o direito de receber saldrio-maternidade

16/03/2012 16:33:00

CURITIBA - 16/03/2012 —Na tarde de ontem, a 2? Turma Recursal da Segdo Judicidria do
Paran4 concedeu a | R o2i viivo, o direito de gozar do beneficio de saldrio maternidade.

Em dezembro de 2010, I residente na cidade de Toledo (PR), requereu o beneffcio ao INSS
quando ficou como Unico responsavel pela filha, recém-nascida e prematura, depois do falecimento da
sua mulher devido a complicagées gestacionais no sétimo més de gravidez. O pedido foi negado em
primeira instancia, sendo considerado improcedente sob o fudamento que a legislagdo vigente
brasileira concede o beneficio apenas a gestante (mulher).

- recorreu e, um ano e dois meses depois de ter dado entrada na justiga, a 22 Turma Recursal
da Segdo Judicidria da Justiga Federal do Parand considerou o recurso procedente por maioria dos
volos. Ele vai receber o valor dos quatro meses do saldrio-maternidade com juros e corregdo moneldria.

(nao foi possivel localizar o nimero do processo, somente as informagées disponiveis no site da Justiga
Federal do Parand de margo/2012 - htip/iwww jipr.jus.br/noticias/justica-concede-a-pai-viuvo-o-direito-
de-receber-salario-maternidade/2131)"

Agora em jultho/2012 a Comissdo de Assunios Sociais do. Senado —~ CAS aprovou um projeto de Lei, de autoria dos
senadores Aécio Neves (PSDB/MG) e Lindbergh Farias (PT-RJ), que prevé aos homens que adolam criangas o direito,
durante 120 dias, a licenga e remuneragéo equivalente ao saldrio-maternidade. O projeto foi aprovado de forma terminativa
na CAS, mas antes de seguir para a Camara passara por uma votacio suplementar. A proposta estabelece que a licenga
sera remunerada para homens e mulheres, independentemente da idade da crianga adotada, assim, acaba o escalonamento
do beneficio pago de acordo com a idade da crianga como prevé a legislagio em vigar. A relatora, senadora Ana Amélia (PP-
RS), apresentou voto favoravel com emendas de ajustes na técnica legislativa e também para determinar que o beneficio seja
pago diretamente pela Previdéncia Social. http/www.sinait.org.br/naticias_ver.php?id=5742

No mesmo entendimento do CAS, a Agéo Civil Pblica n® 5019632-23.2011.404.7200, em tramite perante a 12 Vara Federal
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de Floriandpolis/SC, determinou fosse pago o beneficio de salario maternidade pelo periodo de 4 meses, independente da

idade do adotado, conforme noticia abaixo veiculada pelo préprio INSS:
"O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS torna publico que, em cumprimento & sentenga
de procedéncia proferida na ACP n? 5019632-23.2011.404.7200, em lrAmite perante a 12 Vara Federal
de Florlanépolis/SC, os beneficios de saldrio-maternidade em manutengdo ou concedidos com
fundamento no art. 71-A da Lei n® 8.213/31 (casos de adogdo ou obtengédo de guarda judicial para fins
de adogdo), passardo a ser devidos pelo prazo de 120 (cento e vinte dias), independentemente da idade
do adotado, desde que cumpridos os demais requisitos legais para a percepgdo do beneficio. Nos casos
de saldrio-maternidade em manutencgao, a prorrogagao do prazo para 120 dias seré efetivada de offcio
pelo INSS, independentemente de requerimento administrativo da segurada.”

Assim, apés explanagdo acima, entendo que o saldrio maternidade deve ser visto como um bem favoravel para a crianga,
para seu desenvolvimento dentro do grupo familiar.

O entendimento no Brasil ja estd sendo alterado e ndo se justifica negar um beneficio, que ir4 beneficiar a crianca, com base
somente na lefra fria da Legislagdo Previdenciaria isoladamente, que especifica que salario maternidade é concedido a

segurada.

Desta forma, o beneficio deve ser concedido levando-se em conta o que determina o art. 227 da Constituicdo Federal de
1988 combinado com o Estatuto da Crianga e Adoclescente citados acima e por analogia, nas mesmas condigao de uma
familia homoafetiva formado por duas mulheres, no prazo de 120 dias conforme determinado no ACP n? 5019632-

23.2011.404.7200.

Conclusdo: Pelo exposto voto no sentido de CONHECER DO RECURSO DO INSS para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

NADIA CRISTINA PAULO DOS SANTOS
Relator(a)

Declara¢éo de Voto

Conselheiro(a) concorda com voto do relator(a).

MARIA DE FATIMA COSTA DA SILVA
Consetheiro(a)

Declaragdo de Voto

Conselheiro(a) concorda com voto do relator(a).

VERA LUCIA SILVEIRA ELOI
Conselheiro(a)

Declaracéao de Voto

Presidente concorda com voto do relator(a).

ANA CRISTINA EVANGELISTA
Presidente

Decisério

N2 Acérdao: 1 /2012
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Vistos e relatados os presentes autos, em sessdo realizada hoje, ACORDAM os membros da 12 Camara de
Julgamento do CRPS, em CONHECER DO RECURSO E NEGAR-LHE PROVIMENTO, POR UNANIMIDADE, de acordo com o
voto do(a) Relator(a) e sua fundamentagéo.

. Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA DE FATIMA COSTA DA SILVA e VERA
LUCIA SILVEIRA ELOL

NADIA CRISTINA PAULO DOS SANTOS ANA CRISTINA EVANGELISTA
Relator(a) Presidente
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