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RELATORA . Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
APELANTE : UNIAO FEDERAL

ADVOGADO . Luis Antonio Alcoba de Freitas
APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO JUDICIARIO

INTERESSADO FEDERAL NO RIO GRANDE DO SUL - SINTRAJUFE/RS
ADVOGADO . Felipe Neri Dresch da Silveira e outros

REMETENTE : JUIZO SUBSTITUTO DA 02A VF DE PORTO ALEGRE
EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. INCLUSAO DE COMPANHEIROS HOMOSSEXUAIS
COMO DEPENDENTES EM PLANO DE SAUDE. POSSIBILIDADE.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. EFEITOS DA SENTENCA
COLETIVA.

| - Estando presente o requisito da relevancia social do bem juridico protegido
ou da sua expressao coletiva, encontra-se o Ministério Publico legitimado a
propor acao civil publica, independentemente de se tratar de direito disponivel
ou indisponivel.

Il - Qualquer sentenca prolatada por oOrgao jurisdicional competente pode
produzir efeitos para além dos limites de sua competéncia territorial, 0s quais
irdo vincular apenas as partes, 0 grupo ou toda a coletividade, dependendo da
abrangéncia subjetiva da coisa julgada, determinada pela extensdo do pedido
do autor e ndo pela competéncia do julgador.

[l - Esta corte vem reconhecendo a unido afetiva homossexual, inclusive
atribuindo-lhe efeitos na drbita estatutaria. Precedentes.

IV - Diante do disposto no artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal e da
previsao do artigo 4° da Lei de Introducdo ao Codigo Civil, ndo ha que se falar
em violagdo ao principio da legalidade estrita, tampouco em ingeréncia
indevida do Poder Judiciario na atividade do legislador, quando o julgador se vé
compelido pelo caso concreto a decidir sobre a forma como a unido
homossexual deve ser tratada juridicamente.

V - Nao se aplica ao caso dos autos a exigéncia de prévia fonte de custeio
trazida pelo artigo 195, paragrafo 5°, da Constituicdo Federal e pelo artigo 21
da Lei Complementar n.° 101/2000.



ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento ao recurso de apelagdo, nos termos do relatério, votos e
notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Porto Alegre, 18 de agosto de 2009.

Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
Relatora
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Trata-se de apelacédo interposta contra sentenca que julgou procedente agéo
civil publica ajuizada em face da Unido Federal, reconhecendo a admisséo do
companheiro ou da companheira de servidor publico homossexual como
dependente da mesma classe de conviventes heterossexuais, nos Programas



de Assisténcia a Saude do Tribunal Regional Federal da 42 Regidao e das
Secdes Judiciarias do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, desde que
atendidos os idénticos requisitos exigidos para a inclusdo de dependentes
heterossexuais.

Apela a demandada, arguindo, como preliminares, a ilegitimidade ativa do
Ministério Publico Federal, a auséncia de pressuposto de constituicdo e
desenvolvimento valido e regular do processo em virtude da inadequacédo da
via eleita e a limitacao territorial dos efeitos da decisao proferida em sede de
acao civil publica. No mérito, aduz: (a) que, em observancia ao principio da
legalidade estrita, o tratamento juridico dispensado as unides homossexuais
depende de lei especifica, ndo cabendo ao Poder Judiciario incursionar nessa
matéria; (b) que a instituicdo de qualquer beneficio securitario depende da
existéncia de prévia fonte de custeio, sob pena de violacdo das previsdes do
artigo 195, paragrafo 5° da Constituicdo Federal e do artigo 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e, finalmente, (c) que a unido homossexual, enquanto
mera sociedade de fato, pode gerar efeitos na esfera civil, mas nunca na orbita
administrativo-estatutéria.

Apresentadas as contrarrazfes, vieram 0s autos para apreciacdo desta Corte.
Manifestou-se o Ministério Publico Federal pelo desprovimento da apelagéo,
por meio do parecer de fls. 431/444.

E o relatorio.
Peco dia para julgamento.

Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
Relatora
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VOTO

Inicialmente, afasto as preliminares suscitadas pela recorrente, por entender
que a relagdo processual em apreco constituiu-se de forma absolutamente
valida e regular.

O primeiro ponto a ser rechacado diz respeito a caréncia de acdo por
ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal, que ndo estaria autorizado a
buscar em juizo a tutela coletiva dos direitos em questdo. Sustenta a apelante
que a presente demanda estd alicercada em apenas um caso isolado de
rejeicdo do pedido de inclusdo de companheiro de servidor homossexual como
dependente em plano de assisténcia a saude, denotando que 0s interesses
discutidos sédo puramente individuais e carecem de homogeneidade, além de
qualificarem-se como disponiveis, por consubstanciarem o direito de escolha
de dependentes por cada servidor, e ndo o direito a saude. Sob outro enfoque,
ainda alega que o 6rgdo ministerial nao teria legitimidade para tutelar uma
categoria funcional, ja que semelhante incumbéncia tocaria ao 6rgédo de classe
- Sindicato dos Trabalhadores da Justica Federal no Rio Grande do Sul.

Na verdade, por forca do mandamento insculpido no artigo 127 da Constituicdo
Federal, incumbe ao 6rgao ministerial a defesa ndo s6 dos direitos individuais
indisponiveis como também dos interesses sociais. Dai se infere que, estando
presente o requisito da relevancia social do bem juridico protegido ou da sua
expressao coletiva, encontra-se o Ministério Publico legitimado a propor acao
civil publica, independentemente de se tratar de direito disponivel ou
indisponivel.

O artigo 81, inciso Ill do Codigo de Defesa do Consumidor, por sua vez,
autorizou o Ministério Publico a tutelar os direitos ou interesses individuais
homogéneos, que muito embora sejam conferidos a cada usuario conforme a
sua situacdo particularizada, ostentando uma natureza intrinsecamente
individual, estdo vinculados entre si por um evento de origem comum, o que faz
com que, vistos sob uma perspectiva teleoldgica, recebam tratamento coletivo
e impessoal. Isto porque, pela sua homogeneidade, a defesa desses direitos,
quer indisponiveis, quer disponiveis, pode convir a sociedade como um todo,
sobretudo quando o numero de titulares lesados for significativo, oportunidade
em que ascende a categoria de verdadeiro interesse social.

No caso em tela, o fato de haver, até 0 momento, somente um requerimento de
inclusdo de companheiro homossexual como dependente no Programa de
Assisténcia a Saude do Tribunal Regional Federal da 42 Regido ndo despoja a
pretensdo ora deduzida de seu carater coletivo, na medida em que esta se
reveste de relevante interesse social a motivar o ajuizamento de uma acgao civil
publica. Apesar de ndo nominados, é razoavel inferir-se que, ao lado desse
caso-paradigma, existam outros servidores participando de relacdes de
companheirismo com pessoas do mesmo sexo e que desejariam inclui-las
como beneficiarios do seu plano de saude, mas que prefiram permanecer no
anonimato a exporem sua vida intima sem chances de sucesso em seus
pleitos, considerado o precedente firmado na esfera administrativa desta Corte.
Isso sem falar nos futuros servidores que, eventualmente, podem vir a se
enquadrar em situacdo similar, beneficiando-se do resultado da lide. Destarte,
havendo a possibilidade de inUmeros individuos virem a ser favorecidos pela



deciséo proferida, atualmente ou em periodo proximo, resta evidente o carater
coletivo e a relevancia social da acdo em tela. N&o é outro o entendimento que
vem sendo adotado nos Tribunais Superiores, consoante 0s precedentes que
ora colaciono:

(...)

- O Ministério Publico tem legitimidade ativa para a defesa, em juizo, dos
direitos e interesses individuais homogéneos, quand o impregnados de
relevante natureza social , como sucede com o direito de peticdo e o direito de
obtencao de certiddo em reparticbes publicas. Doutrina. Precedentes.

(STF, RE 472489 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 29/04/2008, DJe-162 DIVULG 28-08-2008 PUBLIC 29-08-2008
EMENT VOL-02330-04 PP-00811 RT v. 97, n. 878, 2008, p. 125-130 LEXSTF
v. 30, n. 358, 2008, p. 322-333) [grifei]

(...)

1. O Ministério Publico possui legitimidade ad causam para propor acao
civil publica objetivando defender interesses indiv iduais homogéneos nos
casos como O presente, em que restou demonstrado in teresse social
relevante . Precedentes.

()

(STJ, EREsp 644.821/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, CORTE ESPECIAL,
julgado em 04/06/2008, DJe 04/08/2008) [grifei]

Alias, se a atuacao do Ministério Publico se legitima ainda quando reconhecida
a disponibilidade do interesse versados nos autos, com maior propriedade
ainda ela se justifica quando o que se busca - mesmo que de forma reflexa - é
a satisfacdo plena do direito a saude, direito difuso e indisponivel por
exceléncia, consagrado no artigo 6° da Constituicdo Federal.

Outrossim, segundo a mais abalizada doutrina, a legitimacéo para a acao civil
publica, prevista no artigo 5° da Lei n.° 7.347/85, é concorrente e disjuntiva. A
esse respeito, esclarece Hugo Nigro Mazzilli:

"E concorrente e disjuntiva a legitimagdo para a propositura de acbes civis
publicas ou coletivas em defesa de interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, pois cada um dos co-legitimados pode ajuizar essas ac¢des, quer
litisconsorciando-se com outros, quer fazendo-o isoladamente. E concorrente,
porque todos os co-legitimados do art. 5° da LACP ou do art. 82 do CDC
podem agir em defesa de interesses transindividuais; é disjuntiva porque nao
precisam comparecer em litisconsércio.

(MAZZILLI. Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio
ambiente, consumidor, patrimdénio cultural, patriménio publico e outros
interesses. 172 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2004, pag. 289).

Desse modo, ndo estad o 6rgdo ministerial usurpando uma funcdo exclusiva do
orgao de classe dos beneficiarios da tutela jurisdicional, porque, em se
cuidando de direitos metaindividuais, € co-legitimado para ajuizar a agao civil

publica e sua atuacdo ndo € subsidiaria a manifestacdo da organizacao
sindical.



Também ndo merece acolhida a preliminar de auséncia de pressuposto de
constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo, qual seja, 0
procedimento adequado.

Afirma a recorrente que o0 objetivo do autor, através da presente demanda,
consistiria em obter a declaracdo de inconstitucionalidade por omissdo do
artigo 241 da Lei n.° 8.112/90 pelo fato de o mesmo nao contemplar a uniédo
homossexual como hip6tese geradora de direitos no plano estatutario,
pretensdo esta que deveria ser veiculada por meio da acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, e ndo da acao civil publica. Salienta, bem
assim, que o Poder Judiciario, exercendo o controle difuso de
constitucionalidade, ndo pode atuar como legislador positivo, admitindo-se até
que declare incidentalmente a inconstitucionalidade de uma norma a fim de que
ela ndo produza mais efeitos, mas nunca para que novos direitos dela se
originem.

A premissa estéd equivocada. A acao civil publica sob analise ndo persegue a
declaracéo de inconstitucionalidade por omissao de qualquer dispositivo da Lei
n.° 8.112/90, tampouco visa a edicdo de norma que assegure o direito em
litigio. Busca, na realidade, extrair diretamente do texto da Constituicdo o
fundamento juridico para a equiparacdo dos servidores publicos homossexuais
aos heterossexuais no tocante a inclusdo de companheiro como dependente
nos Programas de Assiténcia a Saude deste Tribunal e das Secdes Judiciarias
no Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

E, mesmo que se pretendesse eventual declaracéo de inconstitucionalidade do
artigo 241 da Lei n.° 8.112/90, para reconhecer a necessidade de insercéo pela
Resolugdo n.° 01/98 das relagbes de companheirismo homossexual no
conceito de unido estavel, esta se daria incidentalmente e em sede de controle
difuso, o que é perfeitamente possivel pela via escolhida.

Com efeito, a acdo civil publica ndo pode servir de sucedaneo da acao direta
de inconstitucionalidade, permitindo-se, porém, de forma pacificada na
jurisprudéncia, o seu emprego como instrumento de controle difuso de
constitucionalidade. Isto significa que, em principio, € cabivel a declaragéo
incidental de inconstitucionalidade de quaisquer leis ou atos normativos do
Poder Publico em sede de acado civil publica, contanto que a controvérsia
constitucional ndo figure como questéo principal do litigio. Nessa linha, cito o
seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEIS MUNICIPAIS 108 E 109
DE 2008. DECLARA(}AO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CABIMENTO.

1. Adequacdo da Acdo Civil Publica ajuizada, com fundamento na
inconstitucionalidade das Leis Municipais 108 e 109, de 2008, para obter o
ressarcimento ao Erario dos valores recebidos a maior pelos agentes politicos,
em defesa do patriménio publico.

2. A jurisprudéncia da Primeira Secao firmou-se no sen  tido do cabimento
de Acédo Civil Publica para declaracao incidental de inconstitucionalidade,
desde que a controvérsia constitucional seja causa de pedir, fundamento
ou questao prejudicial a resolucdo do litigio princ ipal em torno da tutela
do interesse publico

3. Recurso Especial provido.



(STJ, REsp 890.914/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/10/2008, DJe 24/03/2009) [grifei]

Ademais, o que o Supremo Tribunal Federal veda, por expressa incidéncia da
Sumula n.° 339, é a atuacdo positiva do Poder Judiciario, no exercicio do
controle de constitucionalidade, para aumentar vencimentos de servidores
publicos, situacdo que ndo guarda nenhuma analogia com a hipotese dos
autos.

Por derradeiro, deve ser reconhecida a abrangéncia regional dos efeitos da
sentenca ora impugnada, ndo obstante o disposto no artigo 16 da Lei n.°
7.347/85, invocado pela recorrente para restringir a extensao da eficacia da lide
exclusivamente ao ambito da Secédo Judiciaria de Porto Alegre.

Reproduzo o texto da referida norma:

Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do 6rgdo prolator , exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado
podera intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova
prova. [destaquei]

Entretanto, qualquer sentenca prolatada por 6rgdo jurisdicional competente
pode produzir efeitos para além dos limites de sua competéncia territorial, os
guais irdo vincular apenas as partes, 0 grupo ou toda a coletividade,
dependendo da abrangéncia subjetiva da coisa julgada, determinada pela
extensdo do pedido do autor e ndo pela competéncia do julgador. Em se
cuidando especificamente de acdo coletiva, sendo competente o magistrado,
sua decisédo fard coisa julgada ultra partes ou erga omnes, conforme verse
sobre direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos, nos termos do
artigo 103 do Cddigo de Defesa do Consumidor, em todo o territorio nacional e
até mesmo no exterior. Essa distingdo tem sido repisada pelo Superior Tribunal
de Justica, como se aduz do precendente que ora reproduzo:

PROCESSO CIVIL E DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO COLETIVA
AJUIZADA POR ASSOCIA(;AO CIVIL EM DEFESA DE DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.

EXPURGOS INFLACIONARIOS DEVIDOS EM CADERNETA DE POUPANCA
EM JANEIRO DE 1989. DISTINCAO ENTRE EFICACIA DA SENTENCA E
COISA JULGADA.

EFICACIA NACIONAL DA DECISAO.

- A Lei da Ac¢éo Civil Publica, originariamente, foi criada para regular a defesa
em juizo de direitos difusos e coletivos. A figura dos direitos individuais
homogéneos surgiu a partir do Codigo de Defesa do Consumidor, como uma
terceira categoria equiparada aos primeiros, porém ontologicamente diversa.

- Distinguem-se os conceitos de eficacia e de coisa | ulgada. A coisa
julgada é meramente a imutabilidade dos efeitos da sentenca. O art. 16 da
LAP, ao impor limitacdo territorial & coisa julgada , hdo alcanca os efeitos

que propriamente emanam da sentenca.

- Os efeitos da sentenca produzem-se “"erga omnes", para além dos limites da
competéncia territorial do érgéo julgador.

Recurso Especial improvido.



(REsp 399.357/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 17/03/2009, DJe 20/04/2009) [grifei]

O proprio artigo 93 do diploma consumerista, ao definir a competéncia territorial
para o julgamento das acdes coletivas, estabelece que, nas hipoteses de dano
regional ou nacional, € competente para apreciar a lide o juizo da Capital do
Estado ou do Distrito Federal, o que significa, por 6bvio, que a competéncia do
orgao julgador ndo se restringe a Subsecdo Judiciaria que este integra,
estendendo-se a todo o espaco territorial no qual se verificou o dano.

O fato de a Lei n.° 9.494/97 ter conservado intacta a redacao original do artigo
103 do Cdédigo de Defesa do Consumidor so reforga tal concluséo, confirmando
que nao ha limitacao territorial para a eficacia erga omnes da decisdo proferida
em acgdo coletiva, quer esteja alicercada na lei de acao civil publica, quer no
CDC.

Diante de tudo isso, evidente que os efeitos da presente decisdo, pela
dimenséao regional da lesdo aos direitos dos servidores publicos homossexuais,
alcancam todas as Sec¢des Judiciarias abrangidas pela 42 Regido.

Devidamente enfrentadas as questdes preliminares suscitadas, passo a analise
do mérito, julgando ndo ser merecedora de acolhimento a pretenséo recursal,
dada a correcdo da sentenca recorrida.

A realidade social, particularmente no campo das relacdes interpessoais, tem
sido alvo de substanciosas transformacdes que a seu tempo, até pela
velocidade com que se verificam, ndo encontram no ordenamento juridico a
devida correspondéncia e reconhecimento. A matéria versada nos autos ¢ um
exemplo dessas transformagbes, motivo pelo qual requer um tratamento
cauteloso.

Sem perquirir a fundo a assimilagdo social de uma unido pautada em relagéo
afetiva diversa da ortodoxa ou adentrar nas controvérsias que dividem a
opinido publica, adoto a posicdo ja assentada nesta corte no sentido de
reconhecer a unido afetiva homossexual e, inclusive, atribuir-lhe efeitos na
Orbita estatutéaria.

Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. PENSAO. RELAQAO HOMOAFETIVA. A sociedade de
fato estabelecida entre homossexuais merece tratamento isondmico ao
dispensado as unides heterossexuais em respeito aos principios
constitucionais da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da promocéo
do bem de todos sem preconceito ou discriminagao.

(REOAC 2006.70.00.019767-5, Rel. Desembargador Luiz Carlos de Castro
Lugon, TERCEIRA TURMA, julgado em 27/01/2009, D.E. 29/04/2009)

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. COMPANHEIRO. UNIAO
ESTAVEL. UNIAO HOMOAFETIVA. SENTENCA DECLARATORIA JUSTICA
ESTADUAL. DEPENDENCIA ECONOMICA. CONSTITUICAO FEDERAL,
ARTS. 5° E 226, § 3°. LEI 8.213/91, ARTS. 16, |, E 74. LICC, ARTS. 4° e 5°. 1.
A existéncia de duas sentencas antecedentes, uma proferida por Juiz Estadual
e outra por Juiz Federal, amparadas por inicio suficiente de provas que
confirmam o relacionamento entre 0os companheiros, torna desnecessaria a
producdo de outras provas, permitindo o exame do mérito da pretensdo. 2. A
Constituicdo Federal reconhece a unido estavel entre o homem e a mulher



como entidade familiar (art. 226, § 3°), porém, como o Direito é essencialmente
dindmico, deve acompanhar a evolucdo da prépria sociedade, a qual dirigido.
3. Caracterizados relacionamentos entre homossexuais, resultando na
chamada unido homoafetiva, com intuito de constituicdo de familia,
evidenciam-se fatos que geram consequéncias juridicas, uma vez que a
Constituicao Federal direciona que todos séo iguais, sem distingdo de qualquer
natureza (art. 5°, caput), cabendo a adequacédo da situacdo fatica perante o
Direito, mediante a utilizacdo da analogia, dos costumes e dos principios gerais
(art. 4°, LICC). 4. A existéncia de duas sentencas antecedentes, uma proferida
por Juiz Estadual, reconhecendo o que chama de "unido estavel" entre os
companheiros do mesmo sexo, amparada em inicio de prova material, e outra,
proferida por Juiz Federal, reconhecendo que, apesar de ndo ser possivel a
unido estavel entre os companheiros do mesmo sexo, faz-se presente a vida
em comum, coabitacdo, lagcos afetivos e divisdo de despesas para efeito de
dependéncia no plano de saude, deixam evidenciado que, efetivamente, existia
a unido homoafetiva, com objetivo de constituicdo de familia, cuja concepc¢ao
modernamente deve ser adequada a realidade, observando-se que na
aplicacdo da lei deverd prevalecer os fins sociais a que ela se dirige (art. 5°,
LICC). 5. Segundo previsto na Lei n.° 8.213/91, a pensdao por morte sera
devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer (art. 74),
sendo beneficiarios, na condicdo de dependentes do segurado, a
companheira e o companheiro (art. 16), sem a distin ~ ¢cdo de que devam ser
de sexos opostos. 6. Apesar de ndo se tratar de unido estavel, como
assim delineia a Constituicdo Federal, e independen te do nome que a
gualifique, ficou seguramente confirmada a unido en tre os companheiros
de mesmo sexo, por mais de dez anos, com publicidad e do
relacionamento e evidenciado intuito familiar, cara  cterizada a
dependéncia econdmica que, alids, € presumida entre companheiros (art.
16, § 4°, Lei 8.213/91), pelo que restam atendidos 0s requisitos legais para

o reconhecimento do direito a pensédo por morte. 7. Afastada questédo de
ordem e negado provimento a apelacdo do INSS e a remessa oficial, tendo
sido determinada a juntada de notas taquigraficas. (AC 2001.71.00.018298-6,
Relator Luiz Antonio Bonat, QUINTA TURMA, julgado em 04/12/2007, D.E.
07/01/2008) [realcei]

Partindo dessa proposicao, passo diretamente a analise da possibilidade de
extensdo aos servidores homossexuais do direito a inclusdo de companheiros
como dependentes em plano de saude, reconhecida expressamente em lei aos
servidores heterossexuais.

A luz do disposto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, nenhuma
lesdo ou ameaca a direito podera ser excluida pela lei da apreciacdo do Poder
Judiciario. Nem mesmo a falta de previsdo normativa exime o juiz da sua tarefa
de julgar, devendo, nessa situacao, recorrer a analogia, aos costumes e aos
principios gerais de direito, como deixa claro o artigo 4° da Lei de Introducéo ao
Cadigo Civil.

Nesse contexto, muito embora as relagcbes homossexuais estaveis nao
recebam protecdo estatal expressa na legislagdo constitucional e
infraconstitucional, ndo ha que se falar em violagdo ao principio da legalidade
estrita, tampouco em ingeréncia indevida do Poder Judiciario na atividade do
legislador, quando o julgador se vé compelido pelo caso concreto a decidir



sobre a forma como a unido homossexual deve ser tratada juridicamente.
Exige-se, apenas, que a decisdo esteja fundamentada em normas juridicas
vigentes e cogentes do ordenamento juridico. Irretocivel, nesse aspecto, a
sentenca recorrida, que se baseia em preceitos constitucionais, em especial 0
direito a saude.

Diante da ordem juridica posta atualmente, a inclusdo de companheiros
homossexuais como dependentes em plano de assisténcia a saude oferecido
aos servidores deste Tribunal e das SecOes Judiciarias que integram a 42
Regido é medida inevitdvel no caso em apreco, desde que cumpridas as
mesmas exigéncias impostas aos conviventes de orientacdo heterossexual,
naquilo em que forem cabiveis.

N&o se esta criando, por meio desta decisdo, novos direitos, nem se ampliando
0 universo de possiveis beneficiarios diante de uma situacdo em que ndo haja
relacbes homossexuais, mas tdo somente estendendo-se a possibilidade de
gozo do beneficio a todos os servidores da Justica Federal no Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Parana, de modo que inexiste impacto financeiro
adicional. Assim, ndo se aplica ao caso dos autos a exigéncia de prévia fonte
de custeio trazida pelo artigo 195, paragrafo 5°, da Constituicdo Federal e pelo
artigo 21 da Lei Complementar n.° 101/2000.

Alids, mesmo que a medida implicasse um aumento nos gastos estimados para
o plano de saude, ainda assim o argumento de auséncia de previsédo
orcamentaria ndo serviria para negar o direito postulado na acdo em tela.
Como bem alegou o 6rgdo ministerial em seu parecer, a rabrica orcamentéria
dos Programas de Assisténcia a Saude na 42 Regido € sempre genérica, nela
constando, no maximo, a previsdo de gastos com um certo numero de
dependentes para cada servidor beneficiario, sem especificacdo do género ou
da sua orientacdo sexual. E se fosse obrigatorio tal detalhamento orcamentario,
a insuficiéncia de previsdo de recursos poderia ser suprida com créditos
suplementares, previstos no artigo 165, pardgrafo 8°, da Constituicdo Federal
justamente para fazer frente a fatos mutaveis cuja repercussao financeira seja
de previsibilidade duvidosa e incerta, como 0 é 0 aumento de despesas com 0
plano de saude pela elevacdo do numero de dependentes

Forcoso concluir, diante de todo o exposto, que as unifes entre individuos do
mesmo sexo, independentemente da natureza que se lhe atribua - sociedade
de fato ou entidade familiar - geram efeitos ndo apenas no ambito civil, mas
também na esfera administrativo-estatutaria, admitindo-se inclusive a sua
equiparacao as relacdes heterossexuais, em casos especificos, tal qual ocorre
na presente demanda.

Ressalvo, por fim, no que atine ao prequestionamento, que ndo ha
necessidade do julgador mencionar os dispositivos legais e constitucionais em
gue fundamenta sua decisdo, tampouco os citados pelas partes, pois o
enfrentamento da matéria através do julgamento feito pelo Tribunal justifica o
conhecimento de eventual recurso pelos Tribunais Superiores (STJ, EREsp n°
155.621-SP, Corte Especial, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ de 13-
09-99).

Ante 0 exposto, voto no sentido de negar provimento a apelacgéo.



Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
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