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.g? Vistos, relatades e discutidos estes autos de
iz APELACAO CIVEL COM REVISAQ n® 663.082-5/7-00, da Comarca de

PORTO FERRETRA, em que & apelante JOSE APARECIDO RESADOR (AJ)

sendo apelado INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SAO PAULO

- IPESP:

ACORDBM, em Sexta Clmara de Direito Publico do
Tribunal de Justiga do Estade de S&o Paulo, proferir a
seguinte decisdo: “DERAM PROVIMENTO AQO RECURSO, VENCIDO O
REVISOR.”, de conformidade com o voto do Relator, que integra

este acédrdio.

8] Jjulgamento teve a participagao dos
Desembargadores SIDNEY ROMANO DOS REIS (Presidente, sem

voto}, EVARISTO DOS SANTOS e LEME DE CAMPOS.

S30c Paulo, 08 de setembro de 2008,

/fh

JOSE HABICE
Relator
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APELACAQ CIVEL N° 633.082.5/7 —

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

VOTO 19804

SAO PAULO

Apelante: JOSE APARECIDO RESADOR
Apelado: IPESP ~ INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE

OOT Moy wIY
AV ITAVLWY

PREVIDENCIARIOQ — Pensio — Pedido de ex-
companheiro de servidor falecido — Unifio ho-
mossexual — Direito do parceiro sobrevivente
de receber a pensio — Relagiio de dependéncia
— Sociedade de fato comprovada - Mandamen-
tos constitucionais da igualdade e da vedacio
de discriminacio por opcéio sexual - Preceden-
tes - Sentenca que reconhece situagio de fato -
Unidio estivel - Ac¢lio julgada improcedente —
Juros de mora de 6% ao ano, a partir da cita-
¢#0 — Recurso provido.

Trata-se de apelagdo contra sentenca (fls

227/229), relatdrio adotado, que julgou improcedente agdo ordinaria ajuiza-

da por ex-companheiro de contribuinte falecido do Instituto de Previdéncia

do Estado de Sdo Paulo — IPESP, objetivando o recebimento de pensdo

mensal.

Apela o vencido em busca de reforma da de-

cisdo, alegando que a sua convivéncia com o falecido, em unido estavel

| o0 da ol
restou devidamente comprovada. Por outro lado, busca a exclusdo da cobn

denacfio na verba honoréria (fls 231/239)

APELAGAQ CIVEL n® 663 (82 5/7
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Recurso regularmente processado
E o relatorio

O autor-apelante, alegando que manteve rela-
cionamento homoafetivo com o ex-servidor José Roberto Nunes Autier, du-
rante mais de 27 (vinte e sete) anos, de quem dependia economicamente,

pleiteia ser o pensionista obrigatério do falecido desde a sua morte.

E verdade que o objetivo tragado pela Consti-
tuicdo Federal, estabelece que “para efeito da protegdo do Estado, € reco-
nhectda a unido estavel entre 0 homem e a mulher como entidade familiar”
(art. 226, § 3°).

No entanto, nos dias atuais, a unido homosse-
xual é um fato, e assim, deve ser essa unido examinada a luz dos manda-
mentos constitucionais que garantem a 1gualdade da pessoa humana perante
a lei e vedam qualquer tratamento discriminatorio decorrente de opgéo se-

xual, como disposto no art. 3°, inciso L e IV e 5°, “caput”.

Nesse diapasdo, a Ler Municipal n® 10.820,
adaptando o regime de concessdo de beneficios previdenciarios aos servido-
res municipais, ndo faz distingdo para beneficiarios do segurado, admitindo
companheiros do mesmo sexo, apenas com comprovagdo da existéncia

7

vida em comum nos ¢INco anos anteriores ao obito

APFT ACAQ CIVFI " 663 DRZ 5/7
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O INSS - Instituto Nacional do Seguro Soci-
al, por seu turno, ja admite a concessdio de beneficios previdenciarios a
companheira ou companheiro homossexual, de acordo com a publicagdo do
Instrumento Normativo INSS/DC n° 25, de 07.06.2000, onde discrimina os
documentos a serem apresentados para a comprovagdo de uméo estavel e

dependéncia econdmica.

No mesmo passo, o [PREM — Instituto de
Previdéncia do Municipio de Sdo Paulo, emitiu Instrugdo Normativa n.
06/2002, que trata dos procedimentos a serem adotados para a concessdo de

beneficios previdenciarios a companheiro ou companheira homossexual.

No caso dos autos, induvidosa a unido estavel
entre o apelante e seu companherro falecido. Ha exuberantes provas de que
o autor era considerado o fiel companheiro, em convivio afetivo, com o fa-
lecido servidor, como pode ser observado nos documentos acostados com a
inicial (conta conjunta em banco, desde 199- — fl 27, registro de proprieda-
de do veiculo- fl. 28, [PTU — {1 20, foi o declarante do obito - 1 20, decla-
ragdo — fl. 31) e principalmente os depoimentos testemunhais de fls.
208/213.

Comprovada a umdo estavel, ndo emerge
qualquer duvida quanto a dependéncia econdmica, fator preponderante e/

conclusivo ao “spiritum legis™, quanto a instituigdo da pessoa beneficiana.

APFT ACACO CIVFI n® 663 0R2 577 /
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Confira-se jurisprudéncia nesse sentido:

“PREVIDENCIARIO — PENSAO REQUE-
/DA POR COMFPANHEIRA DE EX-SEGURADC — COMPROVACAC DA
UNIAO ESTAVEL PROTEGIDA PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988 (ART. 226, § 39 — DEPENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA -
LEIN"8.213/91, ART. 16, I, § 47 — 1. “A vidu em comum do segurado com
a autora ‘more uxorio’, devidamente comprovada estd ao abrigo de prote-
¢do constiucional (CF/88, art. 226, § 3°)” (AC 0137853-7/96-GO, Rel. Juiz
Luciano Tolenuno Amaral, TRF- i® Regido, 17 Turma). 2. Considerando-se
que a convivéncia “more wxorio” da Autora em relagdo a ex-segurado da
previdéncia social fora satisfatoriamente comprovada nos autos por nicio
de prova maleriai corroborada por robusia prova resiemunhai, e que a de-
pendéncia economica da companheira ¢ legalmente presumida (Ler n°
8.213/91, art. 116, § 49, ndo tendo a Autarquia previdencidria logrado eii-
di-ia, € de se confirmar a senten¢a que condenou o Iinstituto-apelante ao
pagamento de pensdo a Autora. 3. Apelo do INSS a que se nega provimen-
t0. 4. Pegas iliberadas pelo relaior em 05/11/99°. (TRF 1" R. — AC
07089756 — GO — I°T. — Rel. Juiz Conv. Ricardo Machado Rabeio - DJU
22.11.1999 —p. 72,

Qutrossim, em relagdo a umao homoafetiva,

temos julgados deste € dos Tribunais Superiores’

APELACAQCIVEL n® 663 082 5/7 /
-d.



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO
VOTO 19801

“PREVIDENCIARIO — pletto de pagamento
de pensdo ou pectilio efetuado por companheiro falecido contribumte do
IPREM, com quem vivia more uxorio — procedéncia — aplicabilidade do
inc I, do art. 8°, da lei municipal n° 10.828/90, que ndo faz distingdo quan-
to ao sexo do beneficidrio — ademais, a existéncia de sociedade de fato en-

ire 0 auior e o falecido servidor néio jfo! questionada na contestagdo. Recur-
so provido” (AC n. 249.322.5/4 — Rei. Des Coimbra Schmidt)

“3 Por derradeiro, também ndo merece prosperar o
recurso especial no que se refere & impossibilidade de concessdo de penséo por morte a
compantheiro homossexual, a mingua de previsdo legal

Nua espécre, aforou Vior Hugo Nalério Dulor agdo
contra ¢ INSS. objetivando a concessdo de pensdo por morte. com o pagamento dos
respectivos afrasados, em virtude do folecimento de seu companheiro.

A pensdo por morte € "0 beneficio previdencidrio

devido ag conjunto dos dependentes do segurado fulecido - a chamada fumilla previ-

dencidria - no oxercicio de sug atividade gu ndp { neste case, desde gque mantide a

qualidade de segurado), ou.ainda, guando ele ji se encontrava em percepciio de apo-

sentadoria. O beneficio é uma prestacio previdencidria continuada, de cardter substi-

tutivo, destinado a suprir,ou pelo menos, a minimizar a falta daqueles que proviam as

necessidades econdmicas dos dependentes. " ( Rocha, Damel Machado da, Comentad-
rios @ let de beneficios da previdéncia social Daniel Machado da Rocha, José Paulo
Baltazar Junior. $%d., Porto Alegre: Livraria do Advogaodo Ldnora: Fsmafe, 2004

237

]
sy

L

"
s
Segundo corroboradn nos autos, por meio de docu-

mentos acosiados, ¢ autor logrou éxito em comprovar, efetivamente, sua vida em co-

mum com o falecido segurado, como se more uxorio, por mais de dezoito angs, man-

tendo residéncia conjunta, partithando despesas, além da aquisicdo de bens, tais como

%

APELAC AOQ CIVEL n* 663 082 5/7
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um imgvel que, por forca de disposicdo testamentiria, foi deixado ao autor.

Acresce-se, aindu, que este, na condigdo incontrover-

sa de beneficidrio, vecebeu seguro de vida do falecido

funeral foram suportadas pelo autor. tendo ele percebido o auxifio correspondente da
Caixa de Assisténcia dos Funciondrios do Banco do Brasi, entidade a qual o "de cuyus”
era filiado

Vale ressaltar que, na verdade, trata a espécie de
matéria exclusivamente afeta ao Diretlo Previdencidario e ndo, ao Diretto de Familia

Em que pesem as alegucdes do recorrente quanto a

'y M nmotntutndin Foadoeral
e L O 14 S ELErL
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tigo da Constitgdo Federal ndo pode ser analisada por este Sodalicio, na medida em
que tal mister é de atribugdo exclusiva do Pretério Excelso.

Somente por amor ao debate, porém, daquele co-
mando ndo depende, obrigatoriamente, o desate da lide, ets que ndo diz respeifo ao dm-
bito previdenciirio, mserindo-se no capitulo ‘Da Familia® Face a essa visualizacdo, a
dplcagdo do direito a espécie se fard a he de outros precenos construclonds, ndo upe-
nas do art, 226, §3°, da Constituigde Federal, levando ¢ gque, em seguida, se possa apl:-
car o direito ao caso em andlise, em contexto mais amplo e, bem por i1ss0, menos restri-
fvo.

QO Direwto Previdencidrio tem por missdo precipua a
defesa da pessoa humana, garantindo-the a subsisténcia ou a de seus dependentes

Face a particularidade du espéce, deverd ser acio-

e

nadu a migrpretagdo de diversos précelios Contiiucionais em comjunto, ndo apenas a

do ars, 226, §3°da Constitmigdo Federal, pava que, em sepuida, se possa aplicar o dires-
1o nfraconstitucional a espécie.

O principio da gualdade caminha juntamenie com
principios de wdéntica relevdncia, ndo podendo jamais estar dissoctado do principio da

Justica, em seu senfrdo mais puro.

APELAGCAO CIVEL u° 663 082 577
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Ha que se perceber que néo ha 1gualdade juridica no
ndo dirento

A0 se negarem, mesmo alraves de mecanismos legais,
direstos fundamentars, entre eles ¢ de sobrevivéncra, mediante percebimente de benefi-
cios previdencidrios, a pessoas que, se fossem de sexos diferentes, lograriam éxito em
auferi-los, emerge um ndo diretto, ferindo o sentido que o Poder Constituinte procurou
proteger, com « igualdude, ao editar a Constituigio Federal de 1988

Outrossim, ¢ preceito : "o igual deve ser tratado i-

gualmente e o desigual desigualmente " ndo contém ¢ critério material de um juizo de
valor sobre a relacdo de igualdade (ou desigualdade). A quesido da igualdade justa

o rodnnecnr_co noctac larmacs 0 aug
Z 1 & RETiey 18 3.
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ue ne leva o afirmar gque umn ler trota dots m-
dwiduos de uma forma igualmente justa? Qual o critério de valoragdo para a relagdo
de 1gualdade? Uma possivel resposta, sufragada em algumas sentencas do Tribunal
Constntucional, reconduz-se & protbigdo geral do arbitrio existe observdncia da 1gual-
dade quando indviduos ou situagdes guais ndo sdo arbitrariamente ( protbigdo do ar-

bitrio) tratados como desiguais. Por outras palavras: o principio da igualdade é viola-

do_gquando o desipnaldade de 1ratamento surge como ardltrdria. O arblirio du dest-

Embora amda hoje seja corrente a assoctagdo do principio da igualdade com o princi-
pio da protbigdo do arbitrio, este principto, como simples principio de limite, serd ram-
bém mnsuficiente se ndo transportar ja, nv seu normativo-material, criéros possibilita-
dores da valoracdo das relagbes de rgualdade ou desigualdade

Esta a justificacdo de o principio da proibigédo do ar-

bitrio andar sempre hgado a um fundapiento matenial ou criério material obyervo. Ele

costuma ser smteticado do forme segunte: existe uma wiolagdo arburdrie do gualdade

Juridica quando a disciplina yuridica ndo se basear num. (1) fundamento sério, (1) ndo
tiver um sentido legitimo; (1) estabelecer diferencracdo juridica sem um fundamenito
razodavel.

Todavia, tal proibigdo do arbitrio intrinsicamente de
/

APELAGAO CIVEL n° 663 082 3/7 /

7. !
%



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SAQ PAULQ
VOTO 19801

ternminada pela exigéncia de um"fundamento razodvel" imphca, de novo, o problema da
qualificacdo desse fundamento, 1sto é, a qualifica¢do de um fundamento como razoavel
aponta pura um probiemu de vafora¢do. A necessidade de valoragde ou de criérios de

ﬂill‘[!?ﬂ(‘fﬂ""!f"\ J\om SO I l’l(’f‘a!"!‘lfffﬂ"ﬂ !
L e S T Ry o AAAE A ArRR e AR AP ke ki

a2, iy 2 de encontrar "elementos
centes ao cardter relacional do principio da igualdade imphicam (1) a insuficiéncia do
"arbitrio" como fundamento adequado de "valoragdo” e de "comparagdo”, (2) a 1m-
prescindibilidade da andlise de natureza de o peso, dos fundamentos ou motvos justifi-
cadores de solu¢do diferenciadas; (3) insuficiéncia da consideragdo do prmcipio da

igualdade como um direito de natureza apenas defensiva ou negativa, Esta idéia de i-

gualdade Justy deverid aplicar-Se mesmeo guando estamos em face de medidas legisluti-

vas de oraca on do clemiénein (perddo, anistin), pois ombore so trata de medidas aue,

pela sua naturezo, transportam referéncias individuais ou_individualizaveis, elas ndo

dispensam a existéncia de fundamenios materiais justificativos de eventuais tratamen-
tos diferenciadores.”"( Canotilho, José Joagquim Gomes, ob cit, p 429 Tampouco se
vislumbra ofensa ac art. 16, §3°, da Lein. 8 213/91

Dispde o referido artigo, no seu todo-

" Art. 16 - Sdo beneficidrios do Regime Geral du
Prewidéncin Socral, na condigdo de dependentes do segurade

I- 0 compuge, a companhetra, o companhetro e o filtho
ndo emuncipado, de qualquer condicdo menor de 21( vinte e um) anos ou mvalido.

11- 0s pais;

I11- o wmdo ndo emancipado, de qualquer condigdo,
menor de 21 (vinte e um) anos ou imvahdo,

V- ( revogado pelu Ler n. 9.032, de 28.04.95,

0 .
& 1% A exwgneie de dependente de guuaiqu

classes deste artigo exclui do direito as prestacdes os das classes seguntes

§ 2% O enteado tutelado equipara-se a fitho mediante

declaragdo do segurado e desde que comprovada a dependéncia econémica na for

/

estabelecida no regulamento.

APELACAO CIVEL n° 653 082 5/7
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§ 3% Considera-se companheira ou companhetro a
pessoa que, sem ser casada, mantém unido estavel com o segurado ou com a segurada,
de ucordo com o § 3°do ari. 226 du Constituigdo Federal.

£ 4% 4 dependéncia econdmica das pessoas wndica-
das no inciso | ¢ presumida e a das demais deve ser comprovada.”

Da leitura se extrat referéncia ao art 226, §3° da
Constitwigdo Federal, exatamente no pardagrafo 3°, que a recorrente diz malferido.

Ao primetro exame, poderia parecer que, realmente,
0 preceito em causa restara violado.

Duante do § 3°do art 16 du Let n. 8 213:91, verifica-

LF FIVEF oy LTy
L Lt R
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em verdade, olt gimar ¢ concento de entidade
SJamilwar, a partir do modelo da unido estavel, com vista ao diretto previdenciario, sem
exclusdo, porém, da relacdo homoafetva.

Por ser a pens@o por morte um beneficto previdenc-
drio, que visa suprir as necessidades bdsicas dos dependentes do segurado, no sentido
de lhes assegurar a subsisténcia, ha que interpretar os respectivos preceitos partindo da
propria Curia Politica de 1988 que, assim estubeleceu, em comando especlfico.

" Ar 201- Qs planos de previdéncia social, medhante

A e LR B S AU by Ak shad

contribuigdo, atenderdo, nos termos da let, a:

V- pensdo por morte de segurado, homem ou mulher,
ao conjuge ou companhetro e dependentes, obedecido o dispostono §2° "

Ndo ha, dessarte, exciusdo alusiva aos relacionamen-
10s homoafeltivos no cumpo do Direito Previdencidrio, que ndo se idennfica com ¢ Di-

srfnn e Kol
Fhur wmw »

O que ha é uma lacuna, que cumpre ser preenchida
mediante acesso a outras fontes do direito.
Ademans, o préprio art. 17 da LICC dispde:
" Quandoe « ler for omussa, o juiz decidiré o cas/o
/
APELAGAC CIVEL n° 663 082 5/7 y
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acordo com a analogra, os costumes e os principios gerais do direito

E cedico que nem sempre a evolugao legisiativa a-
compunhu a ruplde> dus mutugdes da soctedade, por isso, thcumbe ao Judicdrio, utili-
sando-se dos principios hermenéuticos, preencher as lacunas existentes na lei, ade-
quando-a as necessidades sociais.

"Diante das convicgdes da ciérncia, que tanto nos
mostram e comprovam explicagdo extrinseca dos fatos (isto é, dos fatos sociais por fatos
sociais, objetivamente), o gue se ndo pode pretender é reduzir o dirento a simples produ-
to do Estado O drretto é produto dos circulos sociais, é formula da coexisténcia dentro
deles. Qualquer clrcdo, e ndo »6 0s politicos, no sentido esirito, 1em o direno que the
corresponde "

(MIRANDA, Pontes de Tratado de Direrto Privado.
Volume 7. Editor Borsoi R de Janeiro. 1955. p 170)

Pretender, com esteio em regras estratificadas, alyar
parte da sociedade - inserida nas chamadas relagdes homoafetivas -, da tutela do Poder
Judiciario, por falta de previsdo expressa legal, constituria ato discriminatorio, macei-
tavel a lus do principio isculpido no art. 3%, caput, du Comsnituigdo Federal:

" Art. 3 Todos sdo 1guars peramnte a lel, sem distin-
¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direite a vida, a hiberdade, a i1gualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:(.. }" Ademais, " a Constituigdo ndo é um compunio de
regras, mas um coryunto de principtos, aos quais se devem afeigoar as proprias normas
constitucionais, por uma questio de coeréncia Mostrando-se uma norma constitucional
CORIParia a um principio consiituctonal, ful futo configura um conflito, e, assim, a nor-
ma deve ser considerada mconstitucronal, como sustentava OTTO BACHOF 14 em
1951, Assim ndo se pode dewxar de ter por discrinunatéria a distingdo que o art 226, §
3¢, da Constitwigdo Federal faz ao outorgar protegdo a pessoas de sexos diferentes, con-

trariando principto constitucional constante de regra pétrea "(Marw Beremce Dias,

4

Unido homossexual - aspectos sociais e juridicos, Revistu Brasilerra do Direito de Fi

APELAG A CIVEL n° 663 082 577
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mila, janeiro, feverewo e margo de 2000. p 11)

O saudoso Des Alves Braga, citando Francois Gény,
no pulgamento da Apelagdo Creidl n 041,324 09-00, TISP, du Cdmuru Especial, em
08 01.1998, tracou um paraleltsmo entre o Brasy real e o Brasil, da forma como se se-
gue.

" Todavia, a interpretagdo das leis reduzir-se-ia a um
campo mfinitamente himitado de aplicagdio, e daria resultados muuto pobres, se se res-
tringisse a formula de seus textos, ¢ ndo wlirapassasse a linha de seus elementos rigoro-
samente intrinsecos. De fato, a let ndo € apenas um fenémeno psicol6gico, mas é, ao
mesmo tempo, um Jato soctal, imsepardvel do primeiro

Ou mars propriamente, sua substdncia psicologica ¢
envolvida pela atmosfera social e, por assim fazé-lo, estd imerso na mesma £ indecli-
navel dever do mtérprete analisar também este meio vial da lei. (cfr Méthode
d’interpretation et sources en drout privé positif 2 ed, 1932, v I p 287

Impende ressaltar que ainda ndo ha, no Brasil, legis-
lagdo especifica tratando da matéria, ndo obstante os Tribunais Regronais Federais,
assim Como Orgdos adminisiralivos verimn reconhecendo a possibilidude de que os
beneficios previdenciirios serem estendrdos aos parceiros homossexuais conviventes .

Nessa estewra, o proprio INSS, tratando da matéra,
regulou, através da Instrugdo Normativa n. 25 de 07/06:2000, os procedimentos com
vista @ concessdo de beneficio ao companheiro ou companhewra homossexual, para a-
tender a determinacdo yudicial expedida pela juiza Stmone Barbasin Fortes, da Terceira
Vara Previdencidria de Porto Alegre, ao deferir medida liminar na Agago Crvil Publica
n” 2000.7] 00.009347-0, com cficdcla ergua omnes, sob o fundumenio de garantiy o di-
relto a iguatdade previsto na Carta Maior, verbis

" INSTRUCAO NORMATIVA N° 25, DE 7 DE JU-
NHO DE 20600

Estabelece, por forca de decisdo judiciul, proced-

mentos a serem adotados para a concessdo de beneficios previdencidrios ao compéf

APELACAO CIVEL n° 663 082 5/7 V
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nhetro ou companhetra homossexual.

FUNDAMENTACAO LEGAL:

Ag¢dio Crvdd Publica n® 2000 71 00 009347-0

A DIRETORIA COLEGIADA DO INSTITUTO NA-
CIONAL DO SEGURO SOCITAL - INSS, em reunidio extraordindria realizada no dia 07
de Junho de 2000, no uso da compeiténcia que lhe foi conferida pelo mciso HI, do artigo
7% do Reguimento Interno do INSS, uprovado pela Portaria n” 6 247, de 28 de dezembro
de 1999, e CONSIDERANDQ a determunagdo judicial proferida em Acdo Civil Publica
n® 2000.71.00.009347-0;

CONSIDERANDO «a necessidade de estabelecer roti-
nas para uniformizar procedimentos a serem adotados pela linha de beneficios, resolve:

Art. 1° - Disciplinar procedimentos a serem adotados
para a concessa@o de pensdo por morfe e auxilio-reclusdo a serem pugos ao companher-
ro o compunherra homossexual.

Art 2° - A pensdo por morte e o auxilio-reclusdo re-
queridos por companheiro ou companheira homossexual, reger-se-do pelas rotinas dis-
ciphinadas no Capituio X1l da IN INSSDC n° 20, de 18.05 2000

Art. 3° - A comprovagdo da umido estavel e depen-
déncia econdmica far-se-a através dos seguintes documentos

[ - declaragdo de Imposto de Renda do segurado, em
que comie 0 mieressado como seu dependenio;

H - disposigdes testamentarias,

I - declaragdo especial fewa perante tabelido (escri-
tura publica declaratoria de dependéncia econémica);

1V - prova de mesmo domicifio,

V- prova de encargos domésticos evidentes e existén-
cta de socredade ou comunhdo nos atos da vida civil,

VI - procuracdo ou fianga reciprocumente omorg?-

APELAGCAQ CIVEL n® 663 082 577 V
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VII - conta bancdria compunta,

VI - registro em associagdo de classe, onde conste o
inferessudo como dependente do segurado;

IX - anotagdo constante de ficha ou livro de registro
de empregados,

X - apolice de seguro da qual conste o segurado co-
mo mstitwdor do seguro e a pessoa interessada como sua beneficidria;

X1 - ficha de tratamento em mstituigdo de assisiéncia
médica da qual conste o segurado como responsavel,

XII - eseritura de compra e vendu de mével pelo se-
gurado em nome Jdo dependente;

X1 quaisquer outros documentos que possam levar
a convicgdo do fato a comprovar.

Art 4° - Para a referida comprovagdo, os documen-
tos enumerados nos ncisos I, I, HI e IX do artigo anterior, constituem, por si 56, prova
bustante e suficiente, devendo os demais serem considerados em conjunto de no mintmo
1rés, corroborados, guando necessario, medanie Justifica¢do Adnunistrativa J4.

Art. 5° - A Diretoria de Beneficios e a DATAPREV
estabelecerdo mecanismos de controle para os procedimentos ora estabelecidvs nesta
Instrucdo Normativa.

Art. 6° Esta Instrugdo Normativa enfra em vigor na
data de sua publicagdo

"((*) Republicada por ter saido com mcorregdo, do
origmai, no D O. n°110-E, de 8/6:2000, Se¢do 1, pag 4. )

Observe-se que. apesar do cardter adminisirative

desse tal ato, a instrucido constitui normatizacdo, que contempla as relacées homoafe-

tivas e, pelo menos até o julgamento do mérito da acdo principal, garante ¢ direito 4
pensdo por morte nos moldes por ela disciplinados.
Y

Posteriormente, ainda, o INSS dispos sobre a maté

/

i /
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ria, editando nova mstrugdo normativa a partir da mesma acdo civil, a saber

“INSTITUTO NACIONAL DO SEGURQ SOCIAL
DIRETORIA COLEGIADA INSTRUGAQ NORMATIVAINSS DC n” 30, de 08 de muio
de 2001,

ASSUNTO

Estabelece, por forca de decisao judicial, procedr-
mentos a serem adotados para a concessdo de beneficios previdencidrios ao compa-
nheiro ou companheira homossexual

FUNDAMENTACAQO LEGAL:

O DIRETOR-PRESIDENTE do INSTITUTO NACIO-
NAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, no uso da competéncia que lhe foi conferida pelo
artigo 86, inciso IV do Regimento Interno do INSS, aprovado pela Portaria n® 6.247, de
28 de dezembro de 1999, e CONSIDERANDO a deterrunagdo judicial proferida em
A¢do Covd Publica n® 2000.71.00 009347-0, du Tercewra Vara Federal Previdencldria
de Porto Alegre, da Se¢dio Judiciaria do Rio Grande do Sul,

CONSIDERANDG a necessidade de estabelecer roti-
nas para uniformuzar procedimentos a serem adotados pela Iinha de beneficios, Ad refe-
rendtm, resolve

Art. 1%~ Dusciplinar procedimentos a serem adotados
para a concessdo de pensdo por morie e auxiho-reclusdo a serem pagos ao companher-
Yo out compunheira homossexual.

Art 2° - A pensdo por morte e ¢ auxilio-reclusdo re-
guerwdos por companheiro ou companheira homossexual, reger-se-do pelas rotinas dis-
ciplinadas no Capitulo XII da IN INSS/'DC n® 20, de 18.05.2000, republicada em
28.07.2000, com as alteragdes miroduzidas pela IN INSS'DC n® 46, de 13 03 2001.

Art 37 - Para comprovacdo da umido estavel e de-
pendéncia econémica devem ser apresentados, no minime, trés dos seguintes documen-
i

[ - declaragdo de Imposto de Renda do segurado, ent
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que conste 0 interessado como seu dependente,

Il — disposi¢des testamentarias;

HI — declarugio especial fena perante iubelido (es-
critura publica declaratoria de dependéncia econdémicaj;

1V — prova de mesmo domicilio;

V — prova de encargos domésticos evidenies e exis-
téncia de sociedade ou comunhdo nos atos da vida civil;

VI — procuragdo ou fianca reciprocamente outorga-
da,

Vil — comtu buncdria conyuniu,

Vill — registro em assoclagdo de classe, onde conste
o wieressado como dependente do segurado,

IX — anotagdo constante de ficha ou livro de regustro
de empregados;

X - apélice de seguro da qual conste o segurado co-
mo mstitwdor do seguro e a pessoa interessada como sua beneficidria;

XTI - fichu de tratamento em msingdo de ussisténcia
médica da qual conste o segurado como responsavel,

X1l — escritura de compra e venda de imovel pelo se-
gurado em nome do dependente,

XTI — quaisquer outros documentos que possam fe-
var a convicgdo do fato a comprovar.

Art. 42 - Os beneficios de pensdo por morie e auxilio-
reclindo ao companherroia homossexual devem ser cencedidos independentemenie du
data de ocorréncia do obito ou encarceramento do segurado (mesmo anteriores & dara
da liminar), observando-se ¢ disposto no ari. 60 da ININSS/DC n® 20, de 18 05 2000,
republicada em 28 07.2000, com as alteragdes introduzidas pela IN INSS/DC n® 46, de
13.03.2001.

Art 3°- A inscrigdo de companheiro ou companhe:frh

/
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homossexual, como dependente deverd ser efetuada no Instituto Nacional do Seguro
Social, inclusive nos casos de segurado empregado ou trabalhador avulsa

Art. 6° - A Direroria de Beneficios e u DATAPREY
estabelecerdio mecanismos de controle para os procedimentos ora estabelecidos nesta
Instrugdao Normativa.

Art. 7° - Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na
data de sua publicacdo, revogando a Instrugdo Normatva, de 07 de junho de 2000."

Ambas as insiru¢des normatvas foram editadas para
regulamentar situagdes juridicas surgidas a parfir da A¢do Cwvil Publhica n’
2000.71.00.009347-0, du Tercewa Vara Federal Previdencidria de Porto Alegre, da
Segio Judiciaria do Rio Grande do Sul.

Mats do que razodvel, pois, estender-se tal orienta-
¢do, para alcancar situagfes wlénticas, merecedoras do mesmo tratamento.

Dwante do quadro, se o préprio INSS, objetivando
tragar pardmetros para a aplica¢do da lacuna existente na legislagdo previdenciaria,
estabeleceu diretrizes no sentido de atender ao estabelecido em agdo judicial, em situa-
¢Ges parclhuas, deverd ser aplada a referdu mstrugdo, sob pena de se dar trdiamento
desigual a segurados, em iguas condigdes.

QO Supremo Tribunal Federal, ao julgar a PET n.
1984/RS. Relator o Sr Mnistro Marco Aurélio, referente a limmar deferida na Agdo
Civil Puablica n® 2000 71 00.009347-0, indeferiu a suspensdo pretendida, nos seguintes
termos:

" DECISAOQ ACAO CIVIL PUBLICA - TUTELA I-
MEDIATA - INSS - CONDICAQ DE DEPENDENTE - COMPANHEIRO QU COMPA-
NHEIRA HOMOSSEXUAL - EFICACIA ERGA OMNES - EXCEPCIONALIDADE NAO
VERIFICADA — SUSPENSAQ INDEFERIDA. 1. O Instiuto Nacional do Seguro Social -
INSS, na pega de folha 2 a 14, requer a suspensdo dos efeitos da hminar deferida na
Agdo Cvil Publica n® 2000.71.00.009347-0, apurzada pelo Ministério Publico Federal.

O requerente alega que, por meiwo do ato judicial, a que se atributu eferto nacional, res-,

APELACAO CIVEL n° 663 082 5/7
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tou-the imposto o reconhecimento, para fins previdencidrios, de pessoas do mesmo sexo
como companhetros preferencuns Ewis a parte conclusiva do ato (folhas 33 e 34) Com
as connderagdes supra, DEFIRO MEDIDA LIMINAR, d¢ ubrangénciu nacional, paru ¢
fim de determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social que® a) passe a considerar o
companheiro ou companhetra homossexual como dependente preferencial (art 16, I, da
Ler 8.213/91), b) possibilue que a inscrigdo de companheiro ou companhewra homosse-
xual, como dependente, seja feita diretamente nas dependéncias da Autarguia, inclusive
nos casos de segurado empregado ou trabalhador avulso;

¢} passe a processar e a deferir os pedidos de pensédo
por morie ¢ auxtho-reclusdo realizados por companheiros do mesmo sexo, desde que
cumpridos pelos requerentes, no que couber, os requisitos exigidos dos companheros
heterossexuais (arts 74 a 80 da Ler 8.213/91] ¢ art 22 do Decreto n° 3 048799). Fixo o
prazo de 10 das para implementagdo das medidas necessarias ao integral cumprimento
desta decisdo, sob pena de multa didria de RS 30 600,00 (trinta mil reais), com funda-
mento no ari. 46/, § 4o, do Codigo de Processo Civil

Entendo mviavel determinagao do modo como proce-
derd o INSS para eferivar ¢ medida, comoanie postulado pelo parquel (iem 14, afinea
"d"), porquanto configuraria indevida ingeréncia na estrutura adnumistrativa da entida-
de.

() requerente esclarece que encaminhou a suspensao,
micialmente, ao Presidente do Tribunal Regional Federal da 4a Regido e, dianfe do
mdeferimento do plento, vem renovd-lo nesta Corte, & luz do artigo 4o da Let n°
8 437/92, com a redacdo da Medida Proviséria n® 1 984-16, fazendo-o ante a natureza
comstirnctonul do temua de mérito em driseunsdo.

Assevera que a decisdo fere a ordem e a economia
publicas. Quanto a primerra, aduz que o ato "possibilita que qualquer pesvoa se diga
companherwo de pessoa de mesmo sexo e solicite o beneficro” (folha 4), prejudicando o
Juncionamento da maquina administrativa, em face da auséncra de fixacdo de critérios.
Argis, em pusso segumnte, a degitinmidade atrva do Ministério Publico para propor a

f
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demanda, ao argumento de que o dirento envolvido é imdvidual

Registra: "o gozo de beneficio previdencidrio ndo é
mieresse difuse ou coletive a ser tuteludo por agdo cvid ptiblica” (folhu 5). Além disso,
ressalta a impossibilidade de conceder-se, a liminar, abrangéncia nacional, na medida
em que os artigos 11 e 110 da Ler n° 3.010/66 € 16 da Ler n® 7 347/83 "restringem a
eficdciu erga omnes inerente a decis@o de procedéncia em agdo cvil publica aos lumnites
terriforiats da yurisdigdo do orgdo prolator da decisdo” (fotha 7). A favor desse enten-
dimento, evoca precedente desta Corite. Sustenta a violagdo ao principto da separagdo
dos Poderes, aponiando que a Juiza subsittwiu o Congresso Nacional ao reconhecer a
umidu estdvel ou 6 cusamenio entre Romosséxtiuls

A lesdo & economia publica decorreria do fato de nédo
se ler estabelectdo a fonte de custeto para o pagamento do beneficio, o que acabaria por
gerar desequilibrio financeiro e atuarial.

O mmstro Carlos Velloso, entdo Presidente da Cor-
te, determimou a remessa dos autos a Procuradoria Geral da Reptiblica, seguindo-se o
parecer de folha 89 a 96, em torno do defermmento do pletto de suspensio

O Advogado-Geral da Umido manifestou-se por meio
da peca de folhas 98 e 99. Defende o legitimo interesse da Unido para ingressar no fei-
to, na qualidade de assistente simples, por ser responsdvel pelo financiamento do déficut
da Previdéncia Soctal

O pedido de ingresso restou atendido a folha 98

Em despacho de foltha 100, o INSS for mstado a mn-
formar se interpis agrave a decisdo, proferida pelo Presidente do Tribunal Regional
Federal du 44 Regido, yque implicara o mdeferimenio du suspensdo Postitva a Fesposiu
da autarquia, sobrevero o despacho de foltha 165, mediante o qual foram requisitadas
copias dos acorddos para anexa¢dio ao processo

Desta providéncia, desmcumbiu-se o requerente,
conforme se depreende dos documentos de folha 172 a 203.

Em 3 de junho de 2001, chame: o processo a ordem a1

/
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deternunei, & luz do principto do contraditdro, fosse dado conhecrmento desta medida
ao autor da acdo cvil publica (folha 215).

Nua defesa de folha 223 u 259, além dé aludir-se av
acerto da decisdo impugnada, aponta-se a auséncia de dano a ordem ou a economia
publicas.

QO Procurador-Geral da Republica, no parecer de fo-
lhas 426 e 427, rentera o pronunciamento anterior

Diante da passagem do tempo, despacher, a folha
429, a fim de que fossem prestadas snformagdes sobre a A¢do Cwil Publica n®
2000.71.00.009347-0.

O requerente noticia, a folha 451, haver sido julgado
procedente o pedido formulado na acdo, mterpondo-se a apelagdo, recebida no efeito
devolutivo, por isso persistindo o iieresse na suspensdo

Inster, entdo, o Instituto a aditar, querendo, o pedido,
trazendo aos autos o mtero teor da sentenga proferida Dai o aditamento de folha 471 a
474, com a noticia de que a peca encontra-se & folha 351 4 423

2. Extraem-se du Consttwigido Federal ulgumas pre-
missas: a - as acdes, medidas e recursos de acesso ao Supremo Tribunal Federal nela
estdo previstos anie a competéncia definida no artigo 102; b - em se tratando de recur-
so, tal acesso pressupde o esgotamento da yurisdigdo na origem — artigo 102, mcisos I
e il

Soma-se a esse balizamento outro dado muito impor-
tante de acordo com a jurisprudénciu retterada, apenas se admite a competéncia do
Supremo Tribunal Federal para julgar a¢do cawrelur que vise o imprinipy eficacia sus-
PERsIva da certo recurso, Wna ves ndo so mterposto, como também submetido ao crivo do
juizo primertro de admissiblidade, verificando-se, neste ultimo, a devolugdo da maiéria.

Emdo, ha de considerar-se como sendo de excepcio-
nalidade maior a possibilidade de chegar-se a Suprema Corte por meio de pedido de

suspensdo de medida liminar, sentenca ou acérddo - procedimento que ganha coniornosy

4
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de verdadeira agdo cautelar -, e, mesmo assim, drante do que, até aqu, estd sedimenta-
do acerca da adrnussibriidade da medida.

Tunio quunio possivel, devem ser esgotudos os remé-
dios legars perante a Justiga de origem, homenageando-se, com isso, u organmicidade ¢ a
dindmica do proprio Direito e, mars ainda, preservandv-se a credibilidade do Judicid-
rio, para o que muster ¢ reconhecer-se a vaha das decisdes proferidas, somenie atacd-
vew mediante os recursos pertinentes. Estes, por sinal, viabiizam a almejada bilaterali-
dade do processo, o (ratamento igualitdrio das partes, o que ndo ocorre com a suspen-
sdo de limunar, seguranga, tutela antecipada ou qualquer outra decisdo Consubstancia
u medida tratamenio diferenciado, somenie fuvorecendo as peisods yurldicus de direnio
publico.

Nisso, aqueles que a defendem tomum-na como a a-
tender interesse coletivo, mas deixam de atemtar para a dualidade entre o mieresse cole-
tvo primario, a beneficiar todos, e o interesse coletivo secunddrio, ou seja, os momen-
tdneos e 1solados da Admimistragdo Piublica, sempre supeitos aos ares da politica gover-
namental em curso

Assim, todu e guulquer norma ordindria que ensée o
acesso direto e com queima de etapas ao Supremo Tribunal Federal deve ser aplicada
com a cabivel cautela.

A aferigiio da tese conducente a suspensdo quer de
fiminar, de tutela antecipada ou de seguranca ndo prescinde do exame do fundamento
Juridico do pedido. Dissociar a possibilidade de grave lesdo a ordem publica e econd-
nuca dos parémetros fdticos e de direito envolvidos nu espécie mostra-se como verda-
detro contru-senso. E poienctalizar o base du Suspensdo a ponto de ser colocado em
plano secunddrio o arcabouco normativo, o diretio por vezes, e diria mesmo, na maioria
dos casos, subordinante, consagrado no ato processual a que se dirige o pedido de sus-
pensdo.

Ndo hd como conchur gue restou configurada lesdo &

ordem, a saude, a seguranga ou a econvma publicas, fazendo-o a margem do que dect?

+
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dido na origem, ao largo das balizas do ato processual implementado a luz da garantia
constitucional de lvre acesso ao Judiciario.

Nu pratica de todo é qualquer uio judicanie, em refa-
¢do ao qual é exigida fundamentagdo, considera-se certo quadro e a regéncia que the é
propria, sob pena de grassar o subjetivismo, de predomuinar ndo o arcabougo normativo
que norteia a atua¢do, mas a simples repercussdo do que decidido.

Conststui objetivo fundamental da Republica Federa-
tiva do Brasi promover o bem de todos, sem preconcettos de origem, raga, sexo, cor,
idade e guaisquer outras formas de discrinunagdo (inciso 1V do artigo 3o da Carta Fe-
deral). Vale dizer, impossivel é imerpretar 6 arcubougo normaiivo de munetra a chegar-
se a enfoque que conlrarie esse principro basiar, agasathando-se preconcerto constitu-
cionaimente vedado.

O tema fou bem explorado na sentenga (folha 351 a
423), ressalsando o Juizo a mmviabididade de adotar-se interpretagdo 1solada em relagio
ao artige 226, § 3o, também do Diploma Maior, no que revela o reconhecimento da
unido estavel entre 0 homem e a mulher como entidade famiiar

Considervu-se, mais, u imposstbifdude de, a tuz do
artigo 5° da Let Maxima, distinguir-se ante a op¢ao sexual.

Levou-se em conta o fato de o sistema da Previdéncia
Social ser contributivo, prevendo a Constituigdo o direito & pensdo por morte do segu-
rado, homem ou mulher, ndo s6 ao conjuge, como tumbém ao companheiro, sem distin-
¢do quanto ao sexo, e dependentes - inciso V do Supertor Tribunal de Justiga artigo
201 Ora, diante desse quadro, ndo surge excepcronalidade maior a direcionar & quer-
ma de ciapus. A senlenga, na delicada andlise cfetuada, dupds sobre a obrigugdio de o
Instituto, dudo o regime geral de previdéncia social, ter o companhetro ou companheira
homossexual como dependente preferencial Tudo recomenda que se aguarde a tramua-
¢do do processo, atendendo-se as fases recursais proprias, com o exame aprofundado

da matéria. Sob v dngulo da tutela, em si, da eficacra imedrata da sentenga, sopesaram-

se valores, priorizando-se a propria subsisténcia de beneficiario do direito reconhecidd!
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E certo que restou salientada a eficdcia da sentenga em todo o terrudrio nacional

Todavia este é um tema que deve ser aprecrado me-
diante os recursos proprios, até mesmo em face da circunsténcia de a Justica Federal
atuar a partir do envolvimento, na hipétese, da Unido

Assum, ndo parece extravaganie a optica da inaplica-
bilidade da restri¢do criadu inicialmente pela Medida Proviséria n® I 570/97 e, posteri-
ormente, pela Ler n® 9.497/97 a eficdcra erga omnes, mormente tendo em conla a possi-
biidade de enquadrar-se a espécie no Codigo de Defesa do Consunudor 3 Indefiro a
suspensao pretendida. 4. Publique-se * ( grifo nosso) ( Classe / Origem Pet {984 / RS
PETICAO Relutoru) M. MARCO AURELIO DJ DATA-20/02:2003 P - 00024 )

Em nossa jurtsprudéncia, ademais, os tribunats de
segundo grau ja tém entendido como cabivel ndo 56 a partitha de bens, apos a dissolu-
¢do da umdo homossexual, como também a pensdo por morte ao companheiro do segu-
rado falecido, como se verifica nos segumtes yufgados:

"Ementa. Apelacdo Civel Ag¢do de Reconhecimento
de Dussolugdo de Socredade de Fato cumulada com partitha. Demanda yulgada proce-
denic.

Recurso improvido

Aplicando-se analogicamente a Ler 9278796, a recor-
rente ¢ sua companheira (ém direito assegurado de partithar os bens adguiridos durante
a convivéncia, amda que dissolvida a umido estavel. O Judiciario néo deve distanciar-se
de questdes pulsantes, revestidas de preconcertos sé porgue desprovidas de norma legal.
A relagdo homossexual deve ler a mesma atengdo dispensada as outras agdes. Compro-
vado o esfor¢o comum para o amphug¢do ao patriménio das convivenies, os bens devem
ser partithados Recursa Improvido” (Tribunal de Justica da Bahia Apelagdo Civel n.®
16313-9/99. Terceira Cdmara Civel. Relator Des MARIO ALBIANI, Julgado em
04/04/2001). )

"PREVIDENCIARIO — PENSAO - COMPANHEIR /

HOMOSSEXUAL.

APELACAQ CIVEL n° 663 082 5/7
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1. O autor comprovou uma vida em comum com o fa-
lecido segurado, mantendo conta bancdria comjunta, além da aquisigdo de bens, tais
como veleulo ¢ imdvels em sews nomes, por mais de vinie unos

{l. Os ordenamentos juridicos apresentam lacunas
que se tornam mars evidemies nos dias atuais, em virtude do descompasso entre u ativi-

dade legislativa e o célere processo de transformacdo por que passa a sociedade

1. Compete ao juiz o preenchimento das lacunas da
lei, para adequad-la a realidade social, descabendo, na concessdo da pensdo por morte

a_companheiro ou companheira homossexual, qualquer discriminacio em virtude da
opcdo sexual do individuoe, sob pena de violaclio dos artigos 3°, inciso IV, ¢ 5°, incise I,
da Constituicio Federal,

IV. Tutela antecipadu concedida

V O artigo 226, § 3° da Constrtwigdo Federal ndo
regula pensdo previdencidria inserindo-se no capitulo “Da Familia”

VI Apelacdo e remessa necessdaria improvidas POR
UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTQ A APELACAO E A REMESSA NECESSA-
RIA."(Apelu¢do Chvel Proc. 2002.51.01.000777-0 , Tribunal Regional Federal da Se-
gunda Regido, Terceira Turma, — Publ. no DJ de 21/07:2003, pag. 74, Relatora: Des.
Fed TANIA HEINE)

"PREVIDENCIARIO O DIREITQ PENSAO POR
MORTE A0 COMPANHEIRO HOMOSSEXUAL 1 4 sociedade, hose, néio aceita mais
a discrinunacdo aos homossexuais. 2 O Supremo Tribunal Federal vem recorhecendo a
unido de pessoas do mesmo sexo para eferos sucessortos Logo, ndo ha por que ndo se
estender essu urudo pura cfedo previdencicrio. 3 "0 direito é, ent verdude, um produto
social de assimilagdo e desassimilagdo psiquicu . " (Ponies de Miranda). 4. "0 dirento,
por assim dizer, tem dupla vida: uma popular, ouira técnica: como as palavras da lin-
gua vulgar (ém um certo estdgio antes de entrarem no diciondrio da Academia, as re-
gras de diretto espontaneo devem fazer-se acentar pelo costume antes de terem acesso

ve - s - A
nos Codigos" (Jean Cruet). 5. O drerto é fruto da socicdade, ndo a cria nem a dom:?:c}:.
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apenas a exprime e modela. 6 O juiz ndo deve abafar a revolta dos fatos contra a ler” (
TRF - PRIMEIRA REGIAQ, AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 200301000066970,
processa  200301000006970 UF:MG Orgao Julgudor SEGUNDA TURMA, Duta du
decisdo: 29/4/2003 Documento- TRF100165809 Fonte DJ DATA- 29/4/2004 PAGINA:
27 Relator(a) Desembargador Federal TOURINHO NETO)

"PREVIDENCIARIO CONCESSAQ DE PENSAO
POR MORTE DE COMPANHEIRO HOMOSSEXUAL UNIAO ESTAVEL QUANDO
DO OBITO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Comprovada a caracteriza¢do como companheiro
homossexual ¢ presumida legalmente a dependéncia econémica enire companhetros, é
devidu u pensdao por morie.

2. Os honordrios advocaticios sdo devidos em 10%
sobre as parcelas vencidas até a decisdo judicial concessoria do beneficio plerteado
nesta agdo previdencidria, excluidas as vincendas (Sumula 111 do STJ)."(Origem- TRi-
BUNAL - QUARTA REGIAO, Classe: AC - APELACAO CIVEL - 651483, Processo:
200170000279920 UF: PR Orgdo Julgador QUINTA TURMA, Data da decisdo:
13/12/2004 Fonte DJU DATA-09/03/2005PAGINA. 487 Relator(a) Juiz NEFI COR-
DEIRO)

"ADMINISTRATIVO CONSTITUCIONAL. PENSAO
POR MORTE SERVIDOR PUBLICO. COMPANHEIRA HOMOSSEXUAL LEI
8 112/90. INSTRUCAO NORMATIVA INSS-DC N° 25

I - Ndo ha que se falar de auséncia de mteresse de
agir quando a Ré, no mérudo de sua resposta, nega o drreito vindicado

2 - A alegacdo de 1mpossibilidade juridica do pedido
confunde-se com o proprio cerne da demanda, além de ndo existir expressa vedacdo
legal a prefensde autoral, a implicar em extingdo do feito sem yulgamento do mérito

3 - A svctedade de futo existente entre homossexuats

merece tratamento isonémico do dispensado as unides helerossexuais em respelto aos

principros constituclonais du igualdade, da dignidade du pessou humana ¢ du promoc&;u’
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do bem de todos sem preconceno ou discrimmagdo

4 - A nexisténcia de regra que contemple a possibili-
dade da percepido dv beneflcio da pemsdo por morte, por compunheirofu) homossexual
de servidor ptiblico falecido, ndo pode ser considerada como obstdaculo para o reconhe-
cmenio da existéncia de um fato notério, para o qual a protegdo juridica é reclamada.

5 - Mesmo gue se pudesse entender que a Ler n°
8.112/90 ndo alberga a suuagdo da Autora, o que implicaria em incorrer em macentavel
e antyuridica discriminagdo sexual, se o sistema geral de previdéncia do pais comporta
hipotese similar, como consignado na IN n® 23-INSS, a qual estabelece procedimentos a
serem adotudos pura a concess@e de bencficios previdenciarion uo compunhciro ou
companheira homossexual, em observdncia ao prmcipro 1sonémico, deve-se aplicar aos
servidores publicos federais, por analogia, o disposto nesse indigitado ato normativo.

6 - A exigéncia de designagdo expressa pelo servidor,
visa tdo-somente faciitar a comprovagdo, junfo a administracdo do drgdo competente,
da vontade do falecido servidor, e sua auséncia néo importa em impedimento a conces-
sde do beneficio, se confirmada essa vontade por ouiros meios idiéneos de prova.

7 - Compraovada a timdo estdvel du Autora com a se-
gurada falecrda, bem como sua dependéncia econdmica em relagdo a mesma, e tendo-se
por superada a questdo relativa a auséncia de designagdo, forgoso é se reconhecer em
Javor dela o dirento & obtengio da pensdo pleiteada. Precedentes Preliminares rejenta-
das Apelacdo e Remessa Oficial improvidas. "(TRIBUNAL - QUINTA REGIAO, Classe:
AC - Apelacdo Civel - 334141, Processo: 200284000022754 UF: RN Orgdio Julgador:
Tercerra Turma, Data da decisdo: 17/06/2004 Fonte D.J - Data. 27/07/2004 - P 286 )

A Umdo homoafetiva é, vem embargo, fema com ir-
tensos reflexos no mundo juridico, niio podendo, pois, o diretto, em momento algum,
Jechar-se de modo a 1gnorar ou simplesmente repudiar a realidade existente ;" e assim
é, na verdade, pois o direito ndo regula os sentumentos Contudo, dispde ele sobre os

efenos que a conduta determmada por esse afeto, pode representar como fonte de direi,

tos e deveres, criadores de relagdes juridicas previstas nos diversos ramos do ordeng”
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mento, algumas interessando no Direwo de Familia, como o matriménto e, hoje, a Uni-
do Estdavel, outras ficando a margem dele.” (REsp 148897 / MG . Relator(a) Ministro
RUY ROSADO DE AGUIAR, QUARTA TURMA Data do Julgamenio 10°0271998)

Relembre-se que, a propria multher, por séculos a fio,
era tratada pelo sistema yuridico como relativamente incapa:

Diante do exposte, preenchidas suficientemente as
exigéncias da Lei n 8.213/91, comprovadas a qualidade de segurado do "de cujus” e a
convivéncia afetva e duradoura entre o segurado falecido ¢ o autor, nego provimento

o recurso espec:af.

E como voro.” (REs 395 904-RS, Rel Min.
Hého Quaglia Barbosa, 6* Turma, STJ, publ 06/02/2006).

“Enquanto a ler ndo acompanha a evoiugdo
da sociedade, a mudanga de mentalidade, a evolucdo do conceito de mora-
lidade, ninguém, muito menos os juizes, pode fechar os olhos a essas novas
realidades. Posturas preconceituosas ou discriminaiorias geram grandes
myusticas. Descabe confundir questdes juridicas com questdes de cardter
moral ou de conteido meramente religioso Ao menos até que o legislador
regulamente as umides homoafetivas — como ja fez a maioria dos paises do
mundo civilizado — incumbe ao Judicidrio emprestar-lhes visibilidade e as-
segurar-lhes os mesmos direintos que merecem as demats relacbes afetivas.
Essa ¢ a missdo fundamental da jurisprudéncia, que necessita desempenhar
seu papel de agente transformador dos estagnados conceitos da sociedade.
(..)” (ADI1 3300/MC — DF, Min. Rel. Celso de Mello, STF, DJ 09/02/2006,
pag. 174).
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Dessa forma, sendo legitimo o relacionamen-
to homoafetivo ¢ a condi¢do de companherro do autor com o falecido, julga-
se procedente a agdo, para ser incluido como beneficiario da pensio, a partir
do 6bito, incluindo-o na folha de pagamento As parcelas vencidas deverdo
ser corrigidas monetariamente de acordo com a Tabela Pratica do Tribunal
de Justica, acrescidas de juros de mora de 6% ao ano (MP. 2180-35), conta-
dos da citagfo. Arcard, ainda, a ré, com as custas do processo ¢ honordrios
advocaticios fixados em 10% do total da condenagdo, devidamente atuali-

zado.

Ante 0 exposto, da-se provimento a0 recurso.

4??

£~ José Habice
iy

Rglator,

,

4
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AC n° 663.082-5/7-00 -~ Sao Paulo — 12 Vara da Fazenda
Publica

Voto n® 17.292

Apt®. JOSE APARECIDO RESADOR (AJ)

Apd®. IPESP - INST. PREV. ESTADO DE SAO PAULO

Relator Des. JOSE HABICE - Voto n° 19.801

(Proc. n° 1.616/04)

VOTO DIVERGENTE

1. Relatério ja nos autos.

2. Entendo infundada a pretensio recursal.

Nao identificada, a luz da prova existente, a
dependéncia econdmica necessaria a nstituir o autor como
beneficiario do servidor falecido.

Desnecessario evidenciar dependéncia absoluta,
como se tem julgado (AC n® 264.204-1/1 — j. de 24.06.97 — Rel.
Des. CARLOS DE CARVALHO; AC n° 276.337-1/0 — j. de
08.04.97 — Rel. Des. CORREA VIANNA; AC n® 46.749-5/2 — |.
de 12.12.99 — Rel. Des. PIRES DE ARAUJO; AC n° 95.856-5/4
— Rel. Des. RALPHO OLIVEIRA; AC n° 257.750-1/6 — |. de
16.09.96 — Rel. Des. AFONSO FARO; AC n°® 110.118-5;4 — |
de 03.09.01 — Rel. Des. WALTER SWENSSON, AC
271.001-1/1 — . de 04.04.97 — Rel. Des. JOSE SANTANA
n® 515601-5/1 — vu j de 23.04 07 — de que fui Relatgr
outros arestos no mesmo sentido), porém a prova g
nao é suficiente.




Necessaria a dependéncia econOmica que nao se
presume, em caso de companheiros. Nada, no caso, restou
comprovado. Tendo o autor profissdo (eletrotécnico - fls. 2, 16
e 17), razoavel presumir trabalhe e receba por isso. Da unido
homoafetiva ndo se pode deduzir, necessariamente, a
dependéncia econdémica de um dos companheiros para com o
outro.

Documentos juntados s&o equivocos e insuficientes a
tal comprovacdo. Nao se deduz dos elementos ofertados o
pressuposto necessario a instituicao da pensao.

Em que pese a defendida igualdade de direitos, nao
é assegurado, ao companheiro de servidor falecido, mais
direitos que a qualquer outro beneficiario, sujeitando-se as
mesmas regras e ao preenchimento dos mesmos requisitos,
como aqui ja se decidiu (AC n° 415.610-5/3 — v.u. j. de
28.05.07, de que fui Relator).

Se, para o estabelecimento da pensdac entre
companheiros de sexo diverso é razoavel exigir a comprovacao
de relativa dependéncia econdmica, em que pese evidenciada
unido afetiva estavel, com menos nao se pode contentar
guando o vinculo pretende ser estabelecido entre
companheiros do mesmo sexo.

Dai a improcedéncia da agao.

3. Nego provime
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