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EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL. TRANSEXUALISMO.
INCLUSAO NA TABELA SIH-SUS DE PROCEDIMENTOS MEDICOSE
TRANSGENITALIZACAO. PRINCIPIO DA IGUALDADE E PROIBCAO DE
DISCRIMINACAO POR MOTIVO DE SEXO. DISCRIMINACAO POR
MOTIVO DE GENERO. DIREITOS FUNDAMENTAIS DE LIBERDABE,
LIVRE DESENVOLVIMENTO DA PERSONALIDADE, PRIVACIDADEE
RESPEITO A DIGNIDADE HUMANA. DIREITO A SAUDE. FORCA
NORMATIVA DA CONSTITUICAO.

1 - A excluséo da lista de procedimentos médicaseadlos pelo
Sistema Unico de Salde das cirurgias de trans{jeza@io e dos procedimentos
complementares, em desfavor de transexuais, coafigiscriminacdo proibida
constitucionalmente, além de ofender os direitosl&mentais de liberdade, livre
desenvolvimento da personalidade, privacidadeepéat a dignidade humana e
saude.

2 - A proibicao constitucional de discriminagéo pustivo de sexo
protege heterossexuais, homossexuais, transexu#igvestis, sempre que a
sexualidade seja o fator decisivo para a impodgigdimatamentos desfavoraveis.

3 - A proibicdo de discriminacdo por motivo de sermpreende,
além da protecdo contra tratamentos desfavorawaislatios na distingdo
biologica entre homens e mulheres, protecédo ddateatamentos desfavoraveis
decorrentes do género, relativos ao papel sociamagem e as percepcdes
culturais que se referem a masculinidade e a fédade.

4 - O principio da igualdade impde a ado¢édo de rodsatamento
aos destinatarios das medidas estatais, a menogsagdes suficientes exijam
diversidade de tratamento, recaindo o 6nus arguatiemtsobre o cabimento da
diferenciacdo. N&o hd justificativa para tratamemésfavoravel a transexuais
quanto ao custeio pelo SUS das cirurgias de neoeolpoplastia e
neofaloplastia, pois (a) trata-se de prestacdesadde adequadas e necessarias
para o tratamento médico do transexualismo e (b)s#pode justificar uma



discriminagao sexual (contra transexuais mascylioosm a invocacgéo de outra
discriminacao sexual (contra transexuais femininos)

5 - O direito fundamental de liberdade, diretamemti@cionado
com os direitos fundamentais ao livre desenvolvimata personalidade e de
privacidade, concebendo os individuos como sujai®sdireito ao invés de
objetos de regulacao alheia, protege a sexualidae esfera da vida individual
livre da interferéncia de terceiros, afastando isngies indevidas sobre
transexuais, mulheres, homossexuais e travestis.

6 - A norma de direito fundamental que consagraaepado a
dignidade humana requer a consideracdo do ser lmueg@mno um fim em si
mesmo, ao invés de meio para a realizacdo de fids ealores que lhe séo
externos e impostos por terceiros; sao inconstias, portanto, visdes de
mundo heterbnomas, que imponham aos transexuaigedine restricoes
indevidas, com repercussao no acesso a procedisnedidicos.

7 - A forca normativa da Constituicdo, enquantongipio de
interpretacdo, requer que a concretizacdo dostaliréindamentais empreste a
maior for¢ca normativa possivel a todos os diresiosultaneamente, pelo que a
compreensédo do direito a saude deve ser informaldacpntetddo dos diversos
direitos fundamentais relevantes para o caso.

8 - O direito a saude é direito fundamental, dotddoeficacia e
aplicabilidade imediatas, apto a produzir direibgleveres nas relagcdes dos
poderes publicos entre si e diante dos cidadagerada a nocdo de norma
meramente programatica, sob pena de esvaziamentardter normativo da
Constituicao.

9 - A doutrina e a jurisprudéncia constitucionasitemporaneas
admitem a eficacia direta da norma constitucional @ssegura o direito a saude,
ao menos quando as prestacdes sdo de grande ingpné@ra seus titulares e
inexiste risco de dano financeiro grave, o queuinzldireito a assisténcia médica
vital, que prevalece, em principio, inclusive quaponderado em face de outros
principios e bens juridicos.

10 - A inclusdo dos procedimentos médicos relatias
transexualismo, dentre aqueles previstos na T&iele&SUS, configura correcao
judicial diante de discriminacéo lesiva aos direitondamentais de transexuais,
uma vez que tais prestacoes ja estdo contemplaltasiptema publico de saude.

11- Hipdtese que configura protecdo de direito &unental a saude
derivado, uma vez que a atuacgao judicial elimirecrdninacao indevida que
impede o acesso igualitario ao servico publico.

12 - As cirurgias de transgenitalizacdo ndo comfiguilicito penal,
cuidando-se de tipicas prestacdes de saude, sétarqautilador.

13 - As cirurgias de transgenitalizacdo recomenslapara o
tratamento do transexualismo ndo sdo procedimetdosarater experimental,
conforme atestam Comités de Etica em Pesquisa Blédicmanifestam
Resolucdes do Conselho Federal de Medicina.

14 - A limitacdo da reserva do possivel ndo seajao caso, tendo
em vista a previsao destes procedimentos na T&bdiSUS vigente e o muito
reduzido quantitativo de intervengdes requeridas.



14 - Precedentes do Supremo Tribunal Federal, dbufal
Regional Federal da 4% Regido, da Corte Européialustica, do Tribunal
Europeu de Direitos Humanos, da Suprema Corte diad&s Unidos, da
Suprema Corte do Canada, do Tribunal ConstitucidaaColémbia, do Tribunal
Constitucional Federal alem&o e do Tribunal Camstinal de Portugal.

DIREITO PROCESSUAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ANTECIPACAO DE TUTELA ONTRA
A FAZENDA PUBLICA. ABRANGENCIA NACIONAL DA DECISAO.

15 - O Ministério Publico Federal é parte legitippara a
propositura de acao civil publica, seja porque digmese fundamenta em direito
transindividual (correcdo de discriminacdo em ft@abde remuneracdo de
procedimentos médicos do Sistema Unico de Saleje)psrque os direitos dos
membros do grupo beneficiario tém relevancia jaeidsocial e institucional.

16 - Cabivel a antecipacdo de tutela, no julgamdntonérito de
apelacéo civel, diante da fundamentacao defingela procedéncia do pedido e
da presenca do risco de dano irreparavel ou daldéparacdo, dado o grande e
intenso sofrimento a que estdo submetidos transexus casos em que 0S
procedimentos cirlrgicos sdo necessarios, situggéaconduz a auto-mutilacao
e ao suicidio. Jurisprudéncia do Supremo TribuedeFal, do Superior Tribunal
de Justica e do Tribunal Regional Federal da 4faReg

17 - Conforme precedentes do Supremo Tribunal Béd@edeste
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, é possveltribuicdo de eficacia
nacional a decisdo proferida em acéo civil publndn se aplicando a limitacéo
do artigo 16 da Lei n® 7.347/85 (redacéo da Leb.A94/97), em virtude da
natureza do direito pleiteado e das graves conse@#¥da restricdo espacial
para outros bens juridicos constitucionais.

18 - Apelo provido, com julgamento de procedénmapedido e
imposicdo de multa diaria, acaso descumprido o impento judicial pela
Administracdo Publica.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao paréesnas indicadas,
decide a Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Feddega 42 Regido, por
unanimidade, dar provimento ao apelo, nos termosetiorio, voto e notas
taquigraficas que ficam fazendo parte integrantprdeente julgado.

Porto Alegre, 14 de agosto de 2007.

Juiz Federal ROGER RAUPP RIOS
Relator
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RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou a presente acéa
civil pablica contra a UNIAO, requerendo provimefudicial que condene a ré
a:

(1) promover, no prazo de 7 dias, todas as medigiagriadas para
possibilitar aos transexuais a realizacéo, pelte®is Unico de Saude, de todos
0s procedimentos médicos necessarios para garaatircirurgia de
transgenitalizacdo do tipo necolpovulvoplastia, faleplastia e/ou
procedimentos complementares sobre gbnadas e ax@asexuais secundarios,
conforme critérios estabelecidos na Resolucdo482197, do Conselho Federal
de Medicina;

(2) editar, no prazo de 7 dias, ato normativo qeegja a inclusao,
de modo expresso, na Tabela de Procedimentos reacasepelo Sistema Unico
de Saude (Tabela SIH-SUS), de todos os procedimantdrgicos necessarios
para a realizacdo da cirurgia nominada no itenriantdoem como remunere 0S
hospitais pelos procedimentos realizados em comflase com a Resolucdo n°
1.482/97.

A peticdo inicial, instruida com extensa e profurai@lise da
transexualidade e suas repercussdes juridicas im®istema Unico de Saude
em face da inexisténcia de previsdo dos tratamemimgespondentes,
fundamenta a pretensdo em diversos principiosegairconstitucionais. Dentre
eles, enumero: (1) respeito a dignidade humanaig(®ldade; (3) intimidade;
(4) vida privada e (5) saude.

O feito foi instruido com abundante prova docunlergafim de
demonstrar a realidade experimentada por transexeaa necessidade de
cobertura dos procedimentos médicos pelo SUS.

Intimada para manifestar-se diante do pedido dadima Unido
argiiu: (1) ilegitimidade ativa do Ministério Puddi Federal; (2) limitacdo da
eficacia da sentenca a competéncia territorial dgéa judicial;, (3)
impossibilidade de destinacdo dos recursos orcamestda area da saude a



demandas individualizadas, bem como a naturezanme@ta programatica do

direito a saude, previsto no artigo 196 da Coneéity (4) que a cirurgia de

transgenitalizacdo tem carater meramente experahgrassivel de realizacéo
somente em hospitais universitarios ou publicosqaagos a pesquisa; (5)
inexisténcia de discriminacdo sexual, pois a n&pdafiibilizacdo de cirurgia

corretiva para lesdo grave na genitalia a transexi# tem relacdo com 0 sexo
do paciente, mas sim com a natureza da doencay sertknte a distincdo entre
uma lesdo grave na genitalia e o transexualismp;a(f®olémica acerca da
ilicitude penal do tipo de intervencédo cirdrgicaguerida. Teceu, ao final,

argumentos quanto: (7) a desnecessidade de prawartierinar, pois ausente

perigo de irreparabilidade ou dificuldade de regaoa (8) a impossibilidade de
antecipacao da tutela no caso de sentenca sugerteeaame necessario; (9) a
impossibilidade de medida liminar contra a FazeRdélica que impliguem

liberacdo de valores; (10) necessidade de respeitegime de precatdrio.

Foi proferida sentenca de extingdo do feito sergajumento de
mérito, por impossibilidade juridica do pedido adaquacéo da via eleita para a
solucdo da questdo posta em juizo. O provimenioigiadecorrido fundamentou
suas conclusdes na natureza programatica da noormetigo 196 da CF/88
(direito & saude), inexistindo, portanto, direitthjgtivo violado. Nesta linha,
aduziu que o Poder Judiciario ndo pode exercer rptefgferante, sendo
improprio solucionar a questéo deduzida de forroaajl com efeit@rga omnes
em acao civil publica. Ademais, considerou a se@enue razdes cientificas
obstam o provimento requerido, uma vez que a Redolgitada considera a
cirurgia de transgenitalizacdo de carater expetiaherhavendo, inclusive,
disposicdo administrativa pela inclusdo do alugdaocedimento no ambito do
SUS, a partir de resolucdo do Conselho Federal d@éidiha que altera a
condicéo atual desse procedimento.

O Ministério Publico Federal apelou, requerendoeforma da
sentenca com o acolhimento do pedido; sucessivamardanulacdo da decisao
para que o julgamento seja retomado pelo juizo eratico.

AplOs as contra-razdes da Unido, o Ministério Puablikederal
requereu a concessdo da antecipacdo da tutelasakcomedida indeferida, por
maioria.

Neste tribunal, o MPF requereu a suspensao do fertalgumas
vezes, em face da constituicdo de grupo de traljahm Ministério da Saude,
objetivando a inclusdo do procedimento no SUS. Mideefoi renovada algumas
vezes, tendo transcorrido integralmente o prazdnads. Em derradeira
manifestacao, foi noticiada a continuidade dosalteds, sem, contudo, qualquer
previsao de sua conclusao.

E o sucinto relatério.



Juiz Federal Roger Raupp Rios
Relator

Documento eletrénico assinado digitalmente confdwfen® 2.200-2/2001 de
24/08/2001, que instituiu a Infra-estrutura de @&saublicas Brasileira - ICP-Brasil,
por:

Signatario (a): ROGER RAUPP RIOS:2164
N° de Série do

Certificado: 44355667

Data e Hora: 14/08/2007 18:28:33

APELACAO CIVEL N° 2001.71.00.026279-9/RS
RELATOR : Juiz Federal ROGER RAUPP RIOS
APELANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
APELADO : UNIAO FEDERAL

ADVOGADO : Luis Antonio Alcoba de Freitas

VOTO

O pedido na Acao Civil Publica e as questbes jurichs
envolvidas

As questbes juridicas trazidas a juizo pela presagéo civil
publica decorrem do pedido veiculado pelo MinistéRUblico Federala
inclus&o na tabela de procedimentos pagos pelo Sista Unico de Salde, da
cirurgia de transgenitalizacéo dos tipos neocolpowoplastia, neofaloplastia
e/ou procedimentos sobre gbnadas e caracteres seasuasecundarios,
conforme critérios estabelecidos na Resolucdo n°482/1997, do Conselho
Federal de Medicina.

Uma resposta constitucionalmente correta ao litigiovolve
aspectos processuais e materiais. Processualnggr@stiona-se a legitimidade
do Ministério Publico Federal para a demanda ecanake nacional ou regional
do provimento judicial. Materialmente, controvestea possibilidade juridica da



atuacao judicial em face da exclusdo destas casirgp ambito do SUS, as
exigéncias dos direitos fundamentais dos individuassexuais em face desta
exclusao e a possibilidade da oferta destes pnoesdos pelo SUS, seja em face
da reserva do possivel, seja em face do alegaditecaexperimental das

intervencdes cirargicas referidas. A solucdo adeguyazara o litigio reclama a

compreensédo da transexualidade como fenbmeno médiooial para, a seguir,

indagar-se sobre suas conseqiéncias juridicas.

Antes de adentrar neste debate, anoto que sediatacurso de
apelacdo que possibilita o julgamento de méritadeldego, pois atendido o
paragrafo 3° do art. 515, uma vez que a contreavérsgie matéria exclusivamente
de direito (como desde a inicial afirma e requéfioistério Publico Federal) e a
Unido defendeu-se tanto antes da sentenca (qdiei favoravel), quanto contra-
arrazoou (fls. 592/688) o recurso de apelacéo.

De fato, a controvérsia se resume a questdesdasidd deslinde
delas é suficientes para a solucéo do litigio,ggs@jam: (a) legitimidade ativa do
MPF, (b) regime legal da antecipacédo de tutelatdrén Fazenda Publica, (c)
delimitacdo legal da eficacia espacial do provimgnticial, (d) o significado
dos direitos fundamentais diante da transexualida(®) se ha ou nao restricao
juridica a inclusdo das cirurgias de transgendghn (neocolvulvocosplastia e
neofaloplastia) dentre os procedimentos previsto3abela de remuneragcao do
SUS, em face dos termos de Resolucédo do Consetievdtele Medicina sobre o
tema.

Alias, a teleologia de toda a reforma processumblematicamente
estampada no paragrafo 3° do artigo 515, é o cumptd do direito
fundamental a efetividade da jurisdicdo e a durag@mavel do processo,
objetivo que serd melhor atendido pelo imediatggmiento do feito.

PRELIMINAR: a leqgitimidade ativa do Ministério Publ ico
Federal para esta demanda judicial

O pedido veiculado na inicial € de provimento jialique obrigue
a Unido a tomar as medidas apropriadas para pdssiba transexuais a
realizacdo, pelo SUS, dos procedimentos médicosse@dos para a cirurgia de
readequacao de sexo, bem como a inclusdo destibela de procedimentos
remunerados pelo SUS, com a conseqiiente remunaetagsdmspitais.

Assim definido o pedidopdo h& davida acerca da legitimidade
ativa do MPF para esta demandaTrata-se, a evidéncia, de pedido que veicula
direitos e interesses metaindividuaisuma vez que estdo em jogo direitos
coletivos, assim definidos como aqueles pertenseatgrupos, categorias ou
classes de pessoas determinaveis, ligadas enbie ®m a parte contraria por
uma relacao juridica base.



Com efeito, uma analise atenta do pedido reveldamitente esta
natureza coletiva incluir procedimento na tabela remuneratéria doSSe
disponibilizar o acesso a determinados procedinseétalireito pertencente ao
grupo de individuos determinaveis (no caso, tramse) uma vez queenhum
membro do grupo, individualmente, poderia pleiteartal providéncia; aos
individuos caberia, no maximo, requerer medidacjatiique obrigasse ao SUS
providenciar o servico, nunca a inclusdo do prauedio na referida tabela ou a
disponibilidade do procedimento a todo individwemgexual.

Conclui-se, portanto, que neste litigio o MPF ateaacordo com a
competéncia que lhe é atribuida pelo artigo 129¢# Constituicdo de 1988.

No mesmo sentido, em caso similar, decidiu o Suprénibunal
Federal:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ITRBDADE DO
MINISTERIO PUBLICO PARA PROMOVER ACAO CIVIL PUBLIEM DEFESA DOS
INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS E HOMOGENEOS. MEN®&IHS ESCOLARES:
CAPACIDADE POSTULATORIA DO PARQUET PARA DISCUTI-IA8 JUIiZO. 1. A
Constituicdo Federal confere relevo ao Ministéridibiico como instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumdbilhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais eithdiis indisponiveis (CF, art. 127). 2. Por
isso mesmo detém o Ministério Publico capacidadgupatoria, ndo sé para a abertura do
inquérito civil, da acao penal publica e da agawilcpublica para a prote¢do do patriménio
publico e social, do meio ambiente, mas tambémuti®® interesses difusos e coletivos (CF,
art. 129, | e Ill). 3. Interesses difusos sdo agaefjue abrangem numero indeterminado de
pessoas unidas pelas mesmas circunstancias de fattetivos aqueles pertencentes a grupos,
categorias ou classes de pessoas determinavessiafgentre si ou com a parte contraria por
uma relacdo juridica base. 3.1. A indeterminidadedaracteristica fundamental dos interesses
difusos e a determinidade a daqueles interessesequelvem os coletivos. 4. Direitos ou
interesses homogéneos sdo 0s que tém a mesma cogam (art. 81, 1ll, da Lei n 8.078, de
11 de setembro de 1990), constituindo-se em sutiesgé direitos coletivos. 4.1. Quer se
afirme interesses coletivos ou particularmente regees homogéneos, stricto sensu, ambos
estdo cingidos a uma mesma base juridica, sendivas, explicitamente dizendo, porque séo
relativos a grupos, categorias ou classes de pesgpee conquanto digam respeito as pessoas
isoladamente, ndo se classificam como direitosviddais para o fim de ser vedada a sua
defesa em acao civil publica, porque sua concegigéistica destina-se a protecdo desses
grupos, categorias ou classe de pessoas. 5. As atfesmmensalidades escolares, quando
abusivas ou ilegais, podem ser impugnadas por giagho civil publica, a requerimento do
Orgéo do Ministério Puablico, pois ainda que sejarteiesses homogéneos de origem comum,
sdo subespécies de interesses coletivos, tutefamlosEstado por esse meio processual como
dispbe o artigo 129, inciso lll, da Constituicdodeeal. 5.1. Cuidando-se de tema ligado a
educacédo, amparada constitucionalmente como davéisthdo e obrigacdo de todos (CF, art.
205), esta o Ministério Publico investido da capiacie postulatoria, patente a legitimidade ad
causam, quando o bem que se busca resguardares® ina dOrbita dos interesses coletivos, em
segmento de extrema delicadeza e de contetdo sac@le, acima de tudo, recomenda-se o
abrigo estatal. Recurso extraordinario conhecido peovido para, afastada a alegada
ilegitimidade do Ministério Publico, com vistas afelsa dos interesses de uma coletividade,
determinar a remessa dos autos ao Tribunal de arigpara prosseguir no julgamento da
acao. (RE 163231/SP)



Afirmada a legitimidade ativa do MPF e o cabimetdoacao civil
publica, resta examinar o alcance nacional ou nadjido provimento judicial, o
gue sera enfrentado ao final deste voto.

MERITO

Detenho-me, a partir de agora, em questdes jusidmateriais
suscitadas pelo litigio. Pelo menos duas saabasdagens possiveis diante da
transexualidade: a médica e a socialCada uma delas apresentgplicacdes
nao so para a compreensao deste fendmeno, comértgraba a concretizacao
dos direitos fundamentais Como sera visto abaixo, tais abordagens ndo séao
excludentes; todavia, forca normativa da Constituicdo e a necessidade de
emprestar amaior eficacia juridica possivel aos direitos fundaentais
requerem que sea além de uma perspectiva meramente medicalizadaad
transexualidade

A abordagem biomédica da transexualidade

A partir de uma perspectiva biomédica, a transédadé pode ser
descrita como distarbio de identidade sexual, nal quindividuo necessita
alterar a designacdo sexual que lhe foi assignada, pena de graves
consequéncias para sua vida, dentre as quais $a&calaatenso sofrimento,
chegando a gerar, muitas vezes, no caso dos homan$y-mutilagcdo genital e,
no caso das mulheres, a auto-mutilacdo dos seioan®os, ao suicidio.

Conforme explica o Prof. Edvaldo Souza Couto, ‘texms
diferentes conceitos de transexualidade. Eles tAroaenum a incompatibilidade
da conformacéo genital com a identidade psicol6gimamesmo individuo. O
transexual € aquele que recusa totalmente o sexthguoi atribuido civilmente.
Identifica-se psicologicamente com 0 sexo opostayara biologicamente nao
seja portador de nenhuma anomalia. Geralmente ipgssitialia perfeita, interna
e externa, de um Unico sexo mas a nivel psicolégisponde a estimulos de
outro. Costumam considerar-se um ‘erro da natur&sgundo a Associacao
Paulista de Medicina, transexual € o individuo caentidade psicossexual
oposta a seus 6rgdos genitais externos, com oodessjpulsivo de mudanca
destes. Neste quadro, as principais caracterisiaasansexualidade séao: a) a
conviccdo de pertencer a outro sexo; b) aversaws pfibutos genitais dados
pela natureza e c) o interesse pela adequacaceddaig.” Transexualidade - o
corpo em mutacgdsalvador: Editora GGB, 1999, p. 26).

Assim descrita, a transexualidade € consideradancdogela
Organizacdo Mundial de Saude e estd enquadradaddigdCinternacional de
Doencas.



Ainda no campo biomédico, diversamente do que @aoom as
formas de intersexualidade fisioldégica (caso domia#roditismo) e com a
homossexualidade (entendida como desordem psiqdicaa chamada
homossexualidade ego-distbnica ou como uma varibgfitma da orientacao
sexual), a transexualidade ganha estatuto meédittm@mo a partir dos anos
1950, hipotese onde a intervencdo médica tem toedei reparar uma situacao
de desarmonia entre o corpo real e sua representag@®ldgica, donde a nocao
de cirurgia de redesignacdo sexual (sobre a hastdd compreensdo da
transexualidade, Pierre-Henri Castel, 'Algumaseréiés para estabelecer a
cronologia do 'fenémeno transexual’ (1910-19%%)ista Brasileira de Historia
SP: ANPUH, vol. 21, n° 41, 2001). Nesta abordagénaos profissionais da
medicina, portanto, que incumbe corrigir um "ereorétureza" ou, dito de outra
forma, de tornar o corpo conforme a verdadeiragpetigdade (ver Denis Salas,
Sujet de chair et sujet de droit: la justice faceteanssexualismeParis: Presses
Universitaires de France, 1994, p. 35-39).

A abordagem biomédica é, historicamente, predonenareste
campo. Todavia, como sera visto logo a seguir,néla € a Unica perspectiva
existente;é imperiosa a consideracdo de uma perspectiva sdci@ue diz
respeito ao conteddo e a forma das relagdes socigs desvendamento sé se
tornou posssivel a partir da nocao de génea),pena de emprestar-se solucéo
juridica incorreta quanto a interpretacdo sistematca do direito e a forca
normativa da Constituicdo. Com efeito, a forca normativa da Constituicao,
como método préprio de interpretacdo constituciogdlge do juiz, ao resolver
uma questdo de direitos fundamentais, adotar &&wlque propicie a maior
eficacia juridica possivel das normas constituégraonforme licdo de Konrad
Hesse Elementos de Direito Constitucional da Republicaéral da Alemanha
Porto Alegre: SAF, 1998). E, portanto, diante dgstacipio de hermenéutica
constitucional que se revela imprescindivel a cersicdo de uma abordagem
social da transexualidade, ao lado da biomédidanale que se alcance uma
solucéo juridica constitucionalmente adequada @stealitigio.

A abordagem social da transexualidade

A andlise da controvérsia pode ser efetuada arpdeti duas
perspectivas, concorrentes e juridicamente naditantes: via direito a saude e
via direito a auto-determinacéo da identidade derst#a Ultima informada pelos
direitos fundamentais da liberdade, da igualdadeaeprotecdo a dignidade
humana.

Do ponto de vista da teoria e da dogmatica dos dites
fundamentais, a dianteira de uma ou outra perspeacta ndo € irrelevante Ao
contrario, a forca normativa da Constituicdo e nseglente dever de adotar a
compreensdo que maior eficacia empreste aos dir@itmdamentais requer a
prevaléncia da interpretacdo que concretize o dired a saude a partir da
perspectiva da liberdade, da igualdade e da protegda dignidade humana



Nao se trata de hierarquizar direitos fundamentaisjlegiando direitos de

liberdade negativa sobre direitos prestacionaigtipos. O que esta em jogo é
como dar concretude a nocdo da indivisibilidade enterdependéncia entre os
varios direitos humanos fundamentais, de modo anedr a maior eficacia
juridica de todos os direitos fundamentais.

O fenbmeno da transexualidade é emblematico padarsenstrar
esta dinamica entre os varios direitos fundamentsie porque, como acima
relatei, a medicalizacdo € a abordagem que predomirando o assunto €
transexualidade, donde a énfase no debate solireito d intervencéo cirurgica,
instrumento apto a reparar o "erro da natureza'teldidadea esta perspectiva
biomédica subjaz o chamado "binarismo de génerq'vale dizer, a concepcéo
segundo a qual as identidades sexuais masculimanmiha correspondem a
certos padrdes pré-determinados, resultantes de séria de elementos e
caracteristicas. Quem define esta combinacdo éicapasnte, a atuacao
combinada de duas ordens de saber e de crencasdey pgue detém os
profissionais da saude (vistos como guardides tershiomédico) de definir
“cientificamente” quem € homem e quem é mulherseudado, a prevaléncia de
determinadas percepc¢des, socialmente dominanta®g sa@ue € ser masculino e
0 gque é ser feminino. Tanto é verdade, que, pasprapriacdo médica da
transexualidade como algo reservado a atuacacsa&b@o médicos, foi necessario
separar 0os "verdadeiros" transexuais (mediante waneracdo de sintomas
determinados, acima referidos) dos "falsos" tramsesx

Se tal binarismo for adotado na concretizacdo do dhito a
salude estar-se-aeforcando a rigidez ea determinacdo por terceiros(os
detentores do saber médico e as crencas majmitatdre o que ser
verdadeiramente feminino e masculino) acerca datidide sexual e de género
que cada individuo experimenta e desenvolve emvileg 0 que se estara
enfraguecendo, quando ndo compremetendo mortalmenteéd o conteudo
juridico dos direitos de liberdade, de igualdade, & n&o-discriminacéo e do
respeito a dignidade humana

Neste contexto, onde a autonomia e a igualdades@mes valores
basicos do constitucionalismo democratico, serépsacias pelo poder alheio da
medicalizacdo e de opinides socialmente dominastesestara uma alternativa
aos seres humanos: deixar-se enquadrar no proclessiicatério imposto por
estas forcas, onde o ser homem e o ser mulher,roaseulino e o ser feminino,
dependerdo sempre do atestado alheio, que exigep@eio enquadramento
segundo um processo classificatorio heterbnomo,e ondch conjunto de

caracteristicas € avaliado, abrangendo fatorestigenggonadal, endocrino,
genital e psiquico.

Acaso for adotada uma perspectiva do direito a sa@d que
assuma acritica ou ingenuamente este binarismo deémpro, esta-se a
perpetrar uma série de restricdes a diversos diress fundamentais De fato,
eventual concretizacdo do direito a salude quensgia imposicdo de uma visao



rigida e inflexivel do fenbmeno humano das relacéese os géneros tem
impacto enorme em face de varios direitos fundamentgigra nao dizer
dramaético.

Isto porque uma solucdo que se fundamente exchasivie numa
concepcao biomédica e limitada do fendmeno dadrarsdidadeconduz ndo-so
a limitacdo da esfera de auto-determinacdo de indiduos "heterossexuais
normais” (homens heterossexuais dotados de modos maisadizdic e
temperamento mais sensivel, por exemplo, sdo ekddm testes psicotécnicos
para cargos publicos policiais por ndo atenderem "escala de
heterossexualidade", como tive oportunidade detatarsem processo judiciad)
de transexuais (Qque, como veremos, podem pleitear judicialmejitetendo
obtido sucesso, alteracdo de nome e registrosawil submeter-se a cirurgia de
transgenitalizacdo), como também produz e legitignaves violacdes de
direitos fundamentais de mulheres, travestis e honssexuais

De fato,para os direitos das mulheresuma solucao orientada por
tal binarismo rigido reforca dinadmicas historicas subordinacdo feminina,
reproduzindo situacfes e ideologias onde as mudlse reservados o dominio
do lar e um papel secundario na vida publica, sececondémica. Isto porque o
refor¢co do binarismo de género tende a compactrardiferencialismos sexuais
que diminuem o espaco de construcdo de novas eslagfitre homens e
mulheres, capazes de romper com privilégios e dagéim masculinos. Num dos
exemplos mais gritantes, repercussoées juridicas gaslirdo chegaram, até bem
pouco tempo atras, a alimentar argumentos juridicesjustificavam o estupro
doméstico de esposas por maridos a pretexto de rouemgo de deveres
conjugais, 0 assassinato de esposas por maridome® da legitima defesa da
honra e a nédo caracterizacdo do estupro como dnedkondo quando né&o
houvesse violéncia ou grave ameaca, como se fosssivpl estuprar uma
mulher sem violéncia grave.

Com relacdo a homossexualidadaima perspectiva que reforce o
binarismo de género € devastadora. De fato, nadmig desta dindmica binaria,
a atracao ou a conduta sexuais de alguém em digeic@ividuo do mesmo sexo
sao consideradas anormais e intoleraveis. Tant@queposta dagueles a quem
mais incomoda e 0s quais menos toleram a divermsigexiual (que é o oposto do
binarismo) é, pura e simplesmente, a eliminacabataossexualidade mediante
a sua cura, através da inclusdo de tratamentoscosedu de rituais e praticas
religiosas comunitarias, a serem inclusive dispbr#tullos ou custeados pelo
SUS e por outros érgdos do Poder Publico, quand@ @iminalizacéo.

Para os direitos das travestiso reforco do binarismo de género é
ainda mais violento. As travestis, encarnando qaiedperiéncia mais radical da
autonomia individual diante das convencdes soci@ize 0 que € padronizado
como "natural® quanto ao sexo e sobre o0 que é awmérpelos padrbes
tradicionais e dominantes de convivio entre hongensilheres, ousam inventar
um novo modo de ser em termos de género, traneitaadladeiramente nas



"“fronteiras do género" (para usar a expressao deMaiza Heilborn, 'Género e
Sexo dos TravestisSexualidade, Género e Sociedatko de Janeiro: IMS-
UERJ, n® 7-8). Trata-se de uma construcéo de silipe@ original, onde, do
ponto de vista do género, os individuos travestisomnstroem pelo feminino. Nas
palavras de Marcos Benedetti, "o feminino travestiide, "ao mesmo tempo em
que produzem meticulosamente tracos e formas feasnno corpo, estédo
construindo e recriando seus valores de génerdp tan que concerne ao
feminino como ao masculino. A ingestdo de hormgn&s aplicacdes de
silicone, as roupas e 0s acessoriosacoiendar a necaas depilacbes sado
momentos de um processo que é maior e que teneqatado a propria travesti
e 0 universo que ela cria e habitddda Feita - o corpo e o género das travestis
Rio de Janeiro: Garamond, 2005, p. 131). ComoelEgo acima, o refor¢o do
binarismo de género em face das travestis incemtita o0 tipo de violéncia
contra estes individuos: desde a desqualificacdoalmmais intensa até o
freqiente assassinato, as travestis sdo vitimasemUurmm da violéncia
discriminatoria.

Esta argumentacédo é desenvolvida parangieese perca de vista
as repercussfesla compreensao dos direitos fundamentais em caukasua
relacdo, quando se julgar o pedido em julgamedéderir a inclusdo dos
procedimentos requeridos na tabela do SUS visando cura de individuos
que sofrem de disforia de género € legitimolodavia, como ja referi, a
Constituicdo exige que se compreendam os direitosundamentais
emprestando-lhes a maior forca normativa possivel @vitando interpretacéo
gue implique restricdo a outros principios constitgionais e ofensa a direitos
fundamentais de outros individuos e grupas

Sendo assim, cumpre concretizar o direito a inolusks
procedimentos a partir de uma compreensdo da @og&b e dos direitos
fundamentais que tenha spanto de partida nos direitos ddiberdade e de
igualdade (na sua dimenséao proibitiva de discriminacéo)a cejacdo com o
direito fundamental a saude reforca e fortaleceNeste método de interpretacao
constitucional, pode-se vislumbrar, inclusive, Huéncia do conteudo juridico
de um ou mais direitos fundamentais (no caso, dd® e igualdade) para a
compreensdo do conteuddo e das exigéncias normateasoutro direito
fundamental (no caso, o direito a saude). Esteepioento, no ambito da
contemporanea teoria dos direitos fundamentaise ped denominadmétodo
hermenéutico constitucional contextugl para utilizar a expressdo de Juan
Carlos Gavara de Cara, pois parte da propria Qoigstd, da conexédo e da inter-
relagéo entre as diversas normas de direitos fuediis. Em suas palavras,

"La formacion de una interpretacion sisteméaticalde derechos fundamentales no pude dar
lugar a la formacién de un sistema que sea axiageety I6gico deductivo, sine que debe ser el
resultado del analisis de las disposiciones dedeechos fundamentales, sus contenidos y las
conexiones con otras normas constitucionales."

(Derechos Fundamentales e desarrollo legislativa garantia del contenido esencial de los
derechos fundamentales en la Ley Fundamental den,Bbtadrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1994, p. 116).



Nesta perspectiva jusfundamental, o que se teneyjter €, para o
fim de superar a disforia sexual, afirmar que s@asculino e s6 € feminino
gquem atender a uma determinada, rigida, fixa eudrdte combinacdo de
caracteristicas, impostas pelas convic¢cOes sataamaioria ou pela pretensao de
um saber médico neutro e objetivo. Tal percepgli@nisigente e inflexivel, gera
violacdes de direitos fundamentais e é fruto ddvdeaos olhos a realidade: a
sexualidade e a vida humana néao se deixam enquadrpadrdes historicamente
definidos por profissionais da saude ou por reptesgées da opinido da maioria.
A vida humana e suas manifestacdes sdo um "comiihugue ndo se deixam
aprisionar em polaridades opostas e compartimezgtanques. No campo da
sexualidade, a demonstracdo mais famosa destda@alicom enorme impacto
cientifico, social e cultural, veio com o classiBexual Behavior in the Human
Male, do bidlogo Alfred Kinsey, publicado em 1948 e dmdo em exaustivo
estudo estatistico.

Afirmada anecessidade e a importanciada solucdo do litigio
mediante umanterpretacdo conjunta dos direitos fundamentaisenvolvidos e
de umacompreensao abrangente da transexualidagg@asso a examina-los de
modo destacado. Estes sdo o direito a liberdaddiy@odesenvolvimento da
personalidade, a protecdo da dignidade humanada sea igualdade.

Inicio pelo principio da igualdade, pois a compsgn da
transexualidade ora proposta, que alerta sobre aw®sd produzidos pelo
binarismo de género, se relaciona diretamente cproibicdo constitucional de
discriminacdo e, em especial, com a vedacao deirdisacdo por motivo de
sexo.

O principio da igualdade e a proibicdo de discrimincao por
motivo de sexo

O cerne do conteudo juridico do principio da igualdade é a
proibicdo de tratamento discriminatério, vale dizer, a instituicdo de medidas
que tenham o propdsito ou o efeito de prejudi@stringir ou anular o gozo e o
exercicio de direitos e liberdades fundamentaisr&rdo de sexo, raca, etnia,
cor, idade, origem, religido, bem como outros dog proibidos de
discriminacdo, em qualquer campo da vida publicapouada (consoante o0s
termos da Convencéo para a Eliminacdo de toda®msak de Discriminagéo
Racial, por exemplo).

Na tradicdo do direito romano-germanico, o direiéoigualdade é
compreendido mediante suas dimensf@emal (igualdade de todos perante a
lei) e material (imposicdo de tratamento isonémico, observadaea®lhancas
e diferencas relevantes, de acordo com as finaglags distingdes); a
concretizacdo deste principio, commandamento de nao-discriminacaptem
como uma de suas conseqiéncias 0 estabelecimewtitéd®s proibidos de



discriminacao (CF, art. 3°, IV), dentre 0os quais destaca a proibicdo por
motivo de sexo

Neste contexto, o litigio requer a compreensaquid o alcance
desta proibicdo de discriminacdo por motivo de sexdiante daexclusdo das
transexuais em face dos procedimentos requeridos nesta agdlopdiblica
dentre aqueles cobertos pelo SUS.

Sao necessarias duas consideracfes para respoestar@ergunta.
A primeira diz respeito a pertinéncia da transdagade ao a&mbito de protecédo da
proibicdo de discriminacéo sexual e a existéncimatamento diferenciado entre
heterossexuais e transexuais quanto a oferta dasgias; a segunda, a
possibilidade de inclusdo das cirurgias no sistdmaalude (questdo que sera
tratada em topico proprio, acerca do direito a saud

Diante disso, é preciso decompor a primeira corai@® em duas
partes, quais sejam: (1) a discriminacdo sofridatmmnsexuais é hipdtese de
discriminacdo por motivo de sexo? e (2) ha judtii@a suficiente para a
exclusdo dos individuos transexuais da prestac&alte em questao?

Proibicdo de discriminacdo por motivo de sexo e
transexualidade

Concretizar a proibicao constitucional de discrieg#o por motivo
de sexo requer a pesquisa sobre a presenca do sEor como elemento
desencadeador de tratamentos diferenciados e solo@mpreensdo dada ao
termo 'sexo’.

De inicio e em perspectiva historicaa inclusdo do sexo como
critério proibido de discriminacdo decorreu da ldés mulheres pela correcéo
das injusticas sofridas no seio de sociedades stashiDe fato, desde ha muito
(registre-se, por exemplo, a defesa aristotélicenfggioridade das mulheres - "a
forca de um homem consiste em se impor; a de umaemuem vencer a
dificuldade de obedecer"A Politica Sdo Paulo: Martins Fontes, 1991, p. 31), a
distincdo entre os sexos bioldgicos se apresemia poetexto para a dominacao
masculina. Deste modo, a vedacgao constituciondisteiminacédo por motivo de
sexo incide, desde seu surgimertontra a subordinacdo e a desvantagem
experimentadas pelas mulheresseja em virtude da familia patriarcal, seja em
virtude do sexismo contemporaneo.

Ao longo da historig a realidade demonstrou ser necessrio
além. Foram se apresentando aos tribunais outras 8dsagnde é inegavel
reconhecer-se que sexo € o fator determinante para outras praticas
discriminatérias. Exemplos disso sdo, por exemplo, as decisdesugeeiBa
Corte dos Estados Unidos nos caBosner v. Evangl996) eLawrence v. Texas
(2003).



Uma destas situacbesé a discriminacdo experimentada por
homossexuais O raciocinio juridico que afastou a discriminacdo pr
orientacdo sexual por violadora da norma que proiba discriminagdo por
motivo de sexo demonstra que, também no caso da isexualidade, esta-se
diante de discriminacdo sexual inconstitucional.

Exponho, portanto, a argumentacdo desenvolvida tguan
proibicdo de discriminacédo por orientacdo sexuat,gonfigurar discriminagcao
por motivo de sexo.

Como referi alhures,a’ discriminacdo por orientacdo sexual é
uma hipétese de diferenciacdo fundada no sexta pessoa para quem alguém
dirige seu envolvimento sexual, na medida em quaracterizacdo de uma ou
outra orientacdo sexual resulta da combinacéo elasssdas pessoas envolvidas
na relacdo. Assim, Pedro sofrera ou ndo discriramggor orientacdo sexual
precisamente em virtude do sexo da pessoa para duagm seu desejo ou
conduta sexuais. Se orientar-se para Paulo, expetamd a discriminacao;
todavia, se dirigir-se para Maria, ndo suportatalifarenciacdo. Os diferentes
tratamentos, neste contexto, tem sua razao deossexo de Paulo (igual ao de
Pedro) ou de Maria (oposto ao de Pedro). Este drelaptra com clareza como
a discriminagao por orientacdo sexual retrata uipdtdse de discriminacdo por
motivo de sexo. Contra este raciocinio, pode-seetabjque a protecao
constitucional em face da discriminagcéo sexualaléanca a orientagdo sexual;
qgue o discrimen ndo se define pelo sexo de PauldeoMaria, mas pela
coincidéncia sexual entre os participes da relag&oial, tanto que homens e
mulheres, nesta situacdo, sao igualmente discrifogdste argumento, todavia,
nao subsiste a um exame mais apurado. Isto porgmpossivel a definicdo da
orientacdo sexual sem a consideracdo do sexlos envolvidos na relagéo
verificada; ao contrario, € essencial para a carae;do de uma ou de outra
orientacdo sexual levar-se em conta o sexo, tamoéqo sexo de Paulo ou de
Maria que ensejara ou nao a discriminacdo sofrida@pdro. Ou seja sexo da
pessoa envolvida em relacdo ao sexo de Pedro é qua qualificar a
orientacdo sexualkcomo causa de eventual tratamento diferencigd@fincipio
da igualdade e a discriminacédo por orientacdo séxaahomossexualidade no
direito brasileiro e norte-american®@ao Paulo: RT, 2002, p. 133).

Ademais, 0 igual tratamento dispensado a homossexualidade
masculina e a homossexualidade feminina também né@lesloca o problema
da discriminacdo por orientacdo sexual do ambito daproibicdo de
discriminacao por sexo Ao contrario, em face da impossibilidade de seudir
a orientacdo sexual (seja masculina, seja femirsiea) a consideracdo do sexo
dos participantes de uma dada relacéo, tal argunaaatba por querer justificar
uma hipétese de discriminacédo sexual (homossexadidithasculina) invocando
outra hipotese de discriminacdo sexual (homossietads feminina), néo
fornecendo qualquer justificacdo para a difere@maflas duas hipoteses, o fator
decisivo é o sexo dos envolvidos e a discrimingg&omotivo de sexo protege
todas as orientacfes sexuais.



Este raciocinio ja informou decisdes judiciais dnists: registro
precedentes d&uprema Corte do Canada(University of Saskatchewan v.
Vogel, 1983; Bordeleau v. Canada, 1989)Sdarema Corte do Hawaii(Baehr
v. Lewin, 1993) e d&orte de Apelacdes da Califérnig Engel v. Worthington,
1993).

A esta conclusdo, a propésito, também chegete Tribunal
Regional Federal Em precedente unanime desta 32 Turma (AC 96.843%8),
relatado pela eminente Desembargadora Federal Miugm Barth Tessler
(ementa, item 6):

"A recusa das rés em incluir o segundo autor coepeddente do primeiro, no plano de saude
PAMS e na FUNCEF, foi motivada pela orientacdo akxios demandantes, atitude que viola
0 principio constitucional da igualdade que proiléscriminacdo sexual. Inaceitavel o
argumento de que haveria tratamento igualitario @dodos os homossexuais (femininos e
masculinos), pois isso apenas reforca o caraterridiinatorio da recusa. A discriminacdo néo
pode ser justificada apontando-se outra discrimatt

As razdes que demonstram que a discriminac&do por ientacao
sexual inclui-se na vedacéao de discriminacao por rieo de sexo conduzem a
idéntica solucdo neste litigio.

Tal € 0 que ja demonstrouCorte Européia de Justica conforme
revela o caso C-13/94(v. S. e Cornwall County Council

O tribunal, analisando hipotese de demissdo doegosofrida por
transexual, ao interpretar disposicdo de Diretivamunitaria proibindo a
discriminagcdo por motivo de sexo no emprego, dec{destaco os itens da
concluséo do julgamento):

"17. O principio de igualdade de tratamento 'pam@ntens e mulheres' referido pela Diretiva
em seu titulo, preambulo e provisdes significa, @ams artigos 2(1) e 3(1) indicam em
particular, que ndo deve haver discriminacdo quaigem virtude de sexo."

"18. Deste modo, a Diretiva é simplesmente a esgiesno campo relevante, do principio da
igualdade, que é um dos principios fundamentaididito comunitério."

"19. Além disso, como a Corte repetidamente decididireito a ndo ser discriminado em
virtude de sexo é um dos direitos humanos fundaiseritja observancia a Corte tem o dever
de assegurar (ver, para este efeito, o caso 14Béfrenne v Sabena (No. 3) [1978] ECR 1365,
paragrafos 26 e 27, e os casos 75/82 e 117/82 Bzl Beydoun v Commission [1984] ECR
1509, paragrafo 16)."

"20. Sendo assim, o escopo da Diretiva ndo podeaafinado simplesmente a discriminacéo
baseada no fato de que uma pessoa seja de um sexle outro. De acordo com o seu
propdsito e a natureza dos direitos que ela proaesguardar, o escopo da Diretiva é também
aplicar a discriminagcéo decorrente, como neste cdsoredesignacdo do género da pessoa em
questao."

21. Esta discriminacao é baseada, essencialmemésexclusivamente, no sexo da pessoa em
guestao. Quando tal pessoa € demitida com baseiloaggue ela pretende submeter-se, ou
submeteu-se, readequacdo de género, ele ou ektagldr desfavoravelmente em comparacao
com pessoas do sexo para o qual se consideravalgumu ela pertenciam antes de submeter-
se a readequacao de género."



"22. Tolerar tal discriminacdo seria equivalent@ne relacdo a tal pessoa, ao insucesso na
protecdo da dignidade e da liberdade por ele outiéldarizados, aos quais a Corte tem o
dever de resguardar.”

Extraio alguns trechos do corpo da decisao, dadaedavancia e
pertinéncia ao litigio ora em julgamento:

"O tribunal nacional requer que a Corte determire a luz do propésito da Diretiva, como
estabelecido no artigo 1°, a demissdo de uma trarsdeem virtude de sua mudanga de sexo
constitui discriminagao proibida pela Diretiva ee dnodo mais geral, se o Artigo 3° (1) deve
ser interpretado como abrangendo, com relacdo asdigdes de trabalho, discriminagéo
contra transexuais.

O tribunal nacional parte da premissa de que a bu& em particular o artigo 3° (1) na
medida em que prescreve que 'ndo havera discriramagialquer em virtude de sexo" nao
significa, ou ao menos nao significa necessariameanie exista discriminacdo somente entre
homem e mulher, mas pode ser interpretado abrargeadtbém discriminagcdo contra
transexuais.

E necessério decidir se somente a discriminacdoeenbmens e mulheres é coberta pela
expressdo 'discriminacdo em virtude de sexo' oumdeo mais genérico, todo tratamento
desfavoravel conectado ao sexo.

Eu comecarei chamando a atencdo para a proposigige € necessario ir além da
classificagdo tradicional e reconhecer que, a pardicotomia entre homem e mulher, ha um
espectro de caracteristicas, comportamento e pagsispartiihados por homens e mulheres,
donde sexo em si mesmo tem que ser ao invés caomigl@eomo um 'continum’. Deste ponto
de vista, € claro que ndo seria correto continuartratar como ilegitimos juridicamente
somente atos de discriminacdo em virtude de sexdagsem referidos a homens e mulheres no
sentido tradicional destes termos, recusando pémecaqueles que sdo tratados
desfavoravelmente precisamente em virtude de gewegeu identidade sexual.

Avancar na argumentacéo, da forma atrativa comacatia, requer uma redefinicdo de sexo
gue merece consideragdo mais profunda em circuéis apropriados; conseqliientemente, este
ndo é o caminho que eu proponha que seja seguidoCmate. Eu percebo perfeitamente que
desde tempos imemoriais 0 sexo de uma pessoa tonnstramente assignado, sem
necessidade de definicdo legal. O direito ndo gataambiglidades e é certamente mais
simples pensar em termos de Adao e Eva.

Tendo disto isto, eu considero como obsoleta aaidf#® que o direito deve tomar em
consideragdo e proteger, uma mulher que tenhadmfiiscriminagdo em comparagdo a um
homem, ou vice-versa, mas denegar tal protecéolésjgeie sdo também discriminados contra,
novamente em razdo do sexo, somente porque eles foae da classificacdo tradicional
homem/mulher.

A objecdo j& muito considerada, e muitas vezesitadsc em diversas ocasifes neste
procedimento, € de que nao ha fator de discriminaggixual, em virtude de que 'transexuais
femininas' ndo séo tratadas diferentemente de seaunais masculinos'. Em resumo, ambos séo
tratados desfavoravelmente, dai ndo haver discagdo alguma. Uma pesquisa da
jurisprudéncia confirma este ponto de vista, coguaias excecoes.

Eu ndo estou convencido desta visdo. E bem vergadenesmo se P. estivesse em situacio
oposta, ou seja, mudando de mulher para homemssiy@ que ela teria sido demitida de todo
modo. Um fato, todavia, ndo é somente possivelp @ario: P. ndo teria sido demitida se ela
permanecesse um homem.

Entdo, como pode ser sustentado que ndo esta peedestriminagcdo por motivo de sexo?
Como pode ser negado que a causa de discriminajgwdcisamente, e somente, sexo? Para
mim, onde houver tratamento desfavoravel de umaséual em relacdo a (ou causado por)
mudanca de sexo, ha discriminacdo em razao do@exon virtude do sexo, como preferir.
Nesta matéria, eu ndo posso fazer outra coisa seaBentar que a proibicdo de discriminacdo
em virtude de sexo é um aspecto do principio daldgule, um principio que requer que fatores



discriminatérios ndo sejam levados em consideragimcipalmente sexo, racga, lingua e
religido. O que importa é que, em situacdes contasesos individuos sejam tratados
igualmente.

Consequentemente, o principio da igualdade praitamento desigual entre individuos com
base em certos fatores distintivos e estes inclespecificamente sexo. Isto significa que a
importancia ndo pode e ndo deveria ser dada ao sexai, para influenciar de um modo ou de
outro o tratamento dispensado, por exemplo, a tifsddores.

No caso presente, 0 que é requerido é ao menosaizacdo rigorosa do principio da
igualdade para que, deste modo, quaisquer conotagglacionadas ao sexo e/ou a identidade
sexual ndo possam ser, de modo algum, relevantess Binda, ao tentar justificar sua
relevancia, seria muito dificil de sustentar, etedio caso nado foi argliido, que as habilidades e
0 papel da pessoa em questdo fossem afetados aohaare por sua mudanca de sexo.

Eu deveria acrescentar que, para 0os propositosedesiso, sexo é importante como uma
convengdo, um parametro social. A discriminacdogdal as mulheres séo frequentemente
vitimas nédo é, é claro, devida as caracteristidagcds delas, mas ao invés em seu papel, a
imagem que a sociedade tem delas. Dai a justifi@gior um tratamento menos favoravel é
devida ao papel social que se supde deva ser atemdilas mulheres e certamente ndo devido
a suas caracteristicas fisicas. Do mesmo modo,rideger reconhecido que o tratamento
desfavoravel sofrido por transexuais € na maiort@atdas vezes relacionado a imagem
negativa, ao juizo moral que nada tem a ver corns sadilidades na esfera do emprego.

Esta situacdo € ainda menos aceitdvel quando asangad sociais e 0s avancos cientificos
feitos nesta area nos anos recentes séo levadasesideracdo. Ainda que seja verdade, como
eu ja mencionei, que transexuais ndo séo de faitorsignificativos em termos estatisticos, é
igualmente verdade que por essa razdo € vital dee @evem ter ao menos um minimo de
protecdo. Sob esta Gtica, sustentar que o tratameesfavoravel sofrido por P. ndo foi em
virtude de sexo porque foi em virtude de sua mualal®; sexo ou porque neste caso nao é
possivel falar em discriminagéo entre os dois segesa um subterfugio e uma interpretacéo
formalistica, uma traicdo a verdadeira essénciavddor fundamental e inalienavel que é a
igualdade.

O que resta a ser determinado é se a Diretiva qufipésito, de acordo com seus termos, é
assegurar a eliminacdo da discriminacdo entre hanenmulheres, pode também cobrir o
tratamento desfavoravel dirigido a transexuais. &mras palavras, na auséncia de legislacdo
especifica que expressamente considere as trarisexigaer-se-ia concluir que transexuais -
que sofrem discriminacgéo - estéo privados de qualgpo de protecéo legal?

A respeito disto, um julgamento da Corte Constitnal alema € de interesse; a corte
reconheceu - na auséncia de legislacdo pertinentédireito dos transexuais a mudanca de seu
status civil. O julgamento declarou: 'Claramentené interesse da certeza juridica que a
legislatura deveria regular questdes concernentesestatuto juridico da pessoa diante da
mudanca de sexo e de seus efeitos. Mas até quegtslacdo seja adotada, a tarefa dos
tribunais ndo é outra sendo aquela que decorre docfpio da igualdade entre homens e
mulheres em face da vigéncia de legislacdo quelosjge em pé de igualdade.'

Primeiramente, transexuais certamente ndo conshtuen terceiro sexo, entdo deveria ser
considerado como questdo de principio que elescedertos pela Diretiva, tendo em vista
também o supra mencionado reconhecimento do seitiodé identidade sexual.

Em segundo lugar, registro que a Diretiva nada @éseuma expressao de um principio e um
direito fundamental. Aqui eu salientaria que o r&gp pelos direitos fundamentais € um dos
principios gerais do direito comunitario, cuja obg&ncia a Corte tem o dever de assegurar, e
gue 'ndo héa duvida de que a eliminagéo da discragéio em virtude de sexo forma parte destes
direitos fundamentais.’

Quando o problema é expresso nestes termos, pareaauito claro que a Diretiva, que data
de 1976, somente considerou aquilo que podia danide como ‘realidade normal' ao tempo
de sua adoc&o. E bem natural que ela ndo deveriexgressamente considerado a quest&o e a
realidade que estd somente comecando a ser 'desgobeste momento. No entanto, como
expressdo de um principio mais geral, segundo ¢ gusexo deveria ser irrelevante para o
tratamento que cada um recebe, a Diretiva deveer construida numa perspectiva mais



ampla, incluindo portanto todas as situacdes nasigjisexo aparece como um fator de
discriminacéo.

O Parlamento Europeu expressou-se no mesmo semidouma resolucdo sobre a
discriminagéo contra transexuais, de 09 de oututtedl 989, na qual, entre outras disposicoes,
ele '‘chama a Comisséo e o Conselho para tornamoatpre as Diretivas comunitarias acerca da
igualdade entre homens e mulheres no trabalho tamh&dam discriminacdo contra
transexuais.'(...)

Enfim, eu tenho bem claro que eu estou pedindo réeGrara fazer um decisdo 'corajosa’.
Assim o fago, no entanto, na profunda conviccao ampglo que estd em questdo é um valor
fundamental, indelevelmente incrustrado nas modetredi¢cdes juridicas e nas constituicdes
dos paises mais avancados: a irrelevancia do sexonga pessoa com relacdo as normas que
regulam as relacdes em sociedade. Quem quer queitemeste valor ndo pode aceitar a
idéia de que o direito deva permitir uma pessoad@nitida porque ela € uma mulher, ou
porque ele € um homem, ou porque ele ou ela mudenddos dois sexos (qualquer que seja)
para outro por meio de uma cirurgia que, de acocdm o conhecimento médico corrente, € 0
unico remédio capaz de colocar o corpo e a menteharmonia. Qualquer outra solucéo
soaria mais como uma condenag¢do moral - uma corgdEnademais, em descompasso com a
histéria - da transexualidade, precisamente quaog@vancos cientificos e as transformacodes
sociais nesta area estéo abrindo a perspectivaesoln problema que certamente transcende o
problema moral.

Eu estou bem certo, repito, que ndo ha no direttmunitario qualquer previsao especifica e
literalmente direcionada para regular este problentmas tal provisdo pode direta e
claramente ser inferida dos principios e objetidosdireito comunitario social, da exposicéo
de motivos da Diretiva salientando 'a harmonizacis condigbes de vida e trabalho e sua
manutencdo e melhora', e também da jurisprudéneistad Corte, que estd sempre alerta e
cuidadosa em assegurar que pessoas em desvantaggmpgotegidas. Consequientemente, eu
considero que seria lamentdvel perder esta opotase de deixar uma marca de inegavel
substancia, tomando a decisdo que é clara, justdegalmente correta, ainda mais
inegavelmente fundada e em consonancia com o graideda igualdade.”

Em suma, conforme o raciocinio antes exposto, etimado pela
Corte Européia de Justica discriminacdo sofrida pelas transexuais é
hipétese de discriminacdo por motivo de sexo, umaex que o fator que
provoca o tratamento desfavoravel é precisamente fato de o individuo
pertencer, agora, a sexo diverso daquele que l|he aeranteriormente
atribuido.

Ha outros dois aspectos de grande relevancigresentes na
fundamentacdo da decisdo da Corte Européia deaustiendo podem ser
negligenciadosa solucéo deste litigio.

Séo eles:(1) a discriminacdo pordentidade sexual também
configura discriminacao por motivo de sexo e (#seriminacdo por motivo de
sexo refere-se, contemporaneament) a caracteres fisicos, mas ao papel
social, a imagem que € atribuida as mulheres por ga do entorno social

Com efeito, estas afirmacdes da Corte Européiausted, tomadas
conjuntamente, apontam para a percepcdo detrgtementos desfavoraveis
decorrentes da chamada “"identidade de género" sao igbteses de
discriminacao por motivo de sexolsto porque, como demonstra a evolugao da
compreenséo juridicajiscriminacdo por motivo de sexo concretiza-se, nos



dias de hoje, ndo-s6 na proibicdo de tratamento desoravel a mulheres,
homossexuais e transexuais, como também a todashagdteses em que "a
forma de um individuo se perceber e ser percebidoefs outros como
masculino ou feminino, de acordo com os significadodesses termos
construidos pela cultura a qual pertence"seja fator determinante para uma
diferenca de tratamento desfavoravel ao individu@o grupo (este o conceito
de 'identidade de género’, exposto pela médiceamalista e antropdloga Profa.
Elizabeth Zambrano, in Lima, Antbnio Carlos de So(arg.), Antropologia e
Direito: Bases Para um Dialogo InterdisciplinaBrasilia, Associacao Brasileira
de Antropologia, 2007, no prelo).

Como dito, e ndo custa insistir, a correta com@m@&ero que seja
discriminacdo por motivo de sexo € de grande relgad uma vez que a
Constituicdo exige que a solucdo juridica destgiditseja aquela que confira,
simultaneamente, a maior eficacia possivel aosrsbgedireitos fundamentais
pertinentes.

Assim sendo, um juizo de procedéncia do pedido deweretizar
os diversos direitos fundamentais invocados arpdgtuma perspectiva capaz de
contemplar a forca normativa da Constituicdo como todo. No caso, esta
solucéo so é alcancada se o acolhimento do pedieiovialer, na maior medida
possivel, os direitos de liberdade, de igualdaderdtecdo da dignidade humana
e o0 direito a saude ao mesmo tempo. Este resuléadobtido com o
reconhecimento do pedido a partir da constatacaaque a exclusao das
transexuais dos procedimentos médicos requeridaigrializada na auséncia de
previsdo na Tabela SIH-SUS, configura discriminap@ao motivo de sexo e
ofensa ao direito de liberdade e ao direito a saldga tanto, é preciso
compreender adequadamente a proibicadistgiminacdo por motivo de sexp
alcancando suas diversas manifestacfes: tratamentos desfavoraveis
experimentados por heterossexuais em virtude de sesexo biolégico e
género, por homossexuais em virtude de sua orientag sexual, por travestis
e transexuais em virtude de sua identidade de gérer

De fato, como esclarece a citada Elizabeth Zambsamoariando o
estado da arte na discussédo contemporanea sobre géxero,

"O senso comum considera que uma pessoa, ao ssifdada como homem ou mulher (sexo
biologico), tera, naturalmente, o sentimento e amportamento masculino ou feminino
(identidade/papel de género) e o seu desejo sesardl dirigido para pessoas do sexo e/ou
género diferente do seu (orientacdo heterossexlzdyes trés elementos - sexo, género e
orientacao - sdo pensados, em nossa cultura, catam@o sempre combinados de uma mesma
maneira - homem masculino heterossexual ou mulaerinina heterossexual. E possivel,
entretanto, inUmeras combinagdes entre eles.

Uma delas é a homossexualidade, termo referenessoas que praticam sexo com pessoas do
mesmo sexo. Essas pessoas tém orientacdo sexeraintif da esperada para o seu sexo e
género, mas isso, ndo necessariamente, indica untamga de ‘identidade de género'. Elas
ndo se percebem nem séo percebidas pelos outras @emm género (masculino ou feminino)
diferente do seu sexo (homem ou mulher), mesmeammportamentos considerados ambiguos
(homem afeminado ou mulher masculinizada).



Ja homens que fazem uso de roupas e modificacfimsrais para se parecer com uma mulher,
sem buscar uma troca de sexo cirdrgica sdo conadtes travestis. Travestis, aceitando seu
corpo bioldgico de homem (embora modificado, asvgzelo uso de horménios femininos e/ou
implantes de silicone) e se percebendo como muhemvindicam a manutencdo dessa
ambiglidade corporal, considerando-se, simultangamehomens e mulheres; ou se véem
‘entre os dois sexos' nem homens, nem mulheress,Tporém, se percebem como tendo uma
identidade de género feminina.

Outra combinacdo possivel diz respeito aos trargexyessoas que afirmam ser de um sexo
diferente do seu sexo corporal e fazem demandanddanca de sexo' dirigida ao sistema
médico e judiciério.

E muito comum homossexuais, travestis e transeseagsn percebidos como fazendo parte de
um mesmo grupo, numa confusdo entre a orientacdeuake (homossexualidade,
heterossexualidade, bissexualidade) e as 'identiglai® género' (homens masculinos, mulheres
femininas, travestis, transexuais femininos e maggy) entre outras).

Todos os individuos que reivindicam um género die apoiado no seu sexo podem ser
chamados de 'transgénero'. Estariam incluidos lgimade transexuais que realizaram cirurgia
de troca de sexo, travestis que reconhecem seu lsiekagico, mas tém o seu género
identificado como feminino; travestis que dizemtgramer a ambos 0s sexos/géneros e
transexuais masculinos e femininos que se percaefmeno homens ou mulheres mas nao
querem fazer cirurgia. A classifica¢cdo de suas ipedt sexuais como homo ou heterossexuais
estar4d na dependéncia da categoria que estiver sa@whsiderada pelo individuo como a
definidora de sua identidade (o sexo ou o género)."

(in Lima, Antbnio Carlos de Souza (org.), Antrogiéoe Direito: Bases Para um Dialogo
Interdisciplinar; Brasilia, Associacao BrasileiraedAntropologia, 2007, no prelo).

Diante desta clareza conceitual e do didatismo escracdo dos
fatos, demonstrando o quangexo e género sdo dados e fendmenos que
necessitam ser apanhados e percebidos conjunta alissociavelmente(em
idéntico sentido, Nicole-Claude Mathieu, 'Anthrapgpe et Homosexualités',
Homoparentalités, état dés liguRaris: Eres, 2005, p. 23-29), sob pena de nos
tornarmos cegos a dinamica das relacdes sociaisicapazes para a
averiguacao da existéncia ou ndo de discriminacapermito-me sintetizaa
solucéo juridica para este litigio, conforme os pricipios contemporaneos de
interpretacdo constitucional (especialmente a forca normativa da
Constituicdo), requer a a compreensao da_proibicdde discriminacdo por
motivo_de sexo _abrangendo os tratamentos desfavoeis _experimentados
por heterossexuais _em virtude de seu sexo biologice género, por
homossexuais _em virtude de sua orientacdo sexual,orp travestis e
transexuais em virtude de sua identidade de género

Assim fazendo, o juizo de procedéncia do pedidorestg a maior
eficacia possivel a todos os direitos fundamengaigolvidos, resultando na
otimizacdo dos direitos fundamentaisia igualdade, da liberdade, da protecdo a
dignidade humana e da saude. Se tomassemos ouiohca restringindo a
guestdo a direito a readequacao sexual, por ime#eecirirgica, simplesmente
para confirmar o binarismo sexual e género tradalimente vigentes, teriamos
como resultadoo enfraquecimento de todos os direitos fundamentais
invocados com a legitimacéo e reproducdo de uma sérigraees violacbesa
direitos fundamentaisle homens e mulheres heterossexuais, homossexuais,
travestis e transexuais



N&o bastassem estes fatos e argumentos, derivadqeét
compreensfes que foram se concretizando ao londuostiaia juridica
moderna e contemporanea acerca da discriminacamgioro de sexo, €
importante registrar que atilizacdo da categoria "género" para
designar as realidades envolvendo a sexualidades epapéis e
representacdes sociais a ela relacionados ja cdosthreito positivo
brasileiro.

E o que se vé nhei n° 11.340/2006("Lei Maria da Penha"),
que, nos termos do art. 226, p. 8°, da CF/88, ae&wédo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulhereda Convencéao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicancdé¥cia contra a Mulheres,
criou uma série de mecanismos para coibir a vidédomeéstica e familiar
contra a mulher, instituindo politicas publicasoyas 6rgaos judiciais, além de
alterar o Codigo Penal, o Codigo de Processo Rendlei de Execucdo Penal.
Ao lado doartigo 8° que nos seus incisos cuidampaaispectiva de género em
diversas politicas publicas(educacéo, saude e seguranca), destaco o texto do
artigo 5° que toma ogénero como categoria centralpara a conceituagao
juridica da violéncia contra a mulher:

Art. 50 Para os efeitos desta Lei, configura vicil@ndoméstica e
familiar contra a mulher qualquer acédo ou omiss@asdada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual acofigyico e dano moral ou
patrimonial.

Ha justificativa plausivel para a distincdo de traamento entre
transexuais e nao-transexuais guanto as cirurgiasedneocolpovulvoplastia e
neofaloplastia?

Assentada apertinéncia da transexualidade a proibicdo de
discriminagcdo por motivo de sexptem-se comaonseqiéncia normativaa
inconstitucionalidade, por ofensa ao principio da igualdadi® tratamento
desfavoravel a transexuaisconsubstanciado na exclusdo do ambito do SUS das
cirurgias de transgenitalizacdo dos tipos neocaljyoyplastia, neofaloplastia
e/ou procedimentos sobre gbnadas e caracteresseroandarios, uma vez que
disponibilizados aos demais individuos e grupsalvo se houver razdes
suficientes para justificar este tratamento diferesiado.

Conforme o conteudo juridico do principio da igaale,a questao
passa a ser a existéncia ou néo de justificativa r@gaa aludida exclusdo Com
efeito, o que o principio da igualdade impde é umusb6de argumentacdo
suficiente para que tratamentos desiguais se regiti, sancionando a auséncia
de argumentos suficientes com a ilicitude. Dito al#gro modo: o conteludo
juridico do principio da igualdade obriga a umana¢nto igual, a menos que
haja razdes suficientes para um tratamento desigual



Quais seriam, entao, as justificativas para a s&cif

As cirurgias de neocolpovulvoplastia e de neofasi séo
procedimentos médicos ofertados no ambito do SSpmncipio, a todos os
individuos que delas necessitarem; nesta demandaefesa defende a
improcedéncia do pedido alegando que a disporaoiéddos procedimentos para
cirurgia corretiva nos casos de lesdo grave naaiene a indisponibilidade para
transexuais ndo ofende a isonomia, na medida emaqgdsstincdo nao tem
relacdo com o sexo do paciente, mas sim com aezatuia doenca, sendo
evidente a diferenca entre uma leséo grave naddjareto transexualismo.

Esta justificativa, no entanto, ndo resiste a unanex mais
cuidadoso. Nao importa qual perspectiva for adofadtiitamente biomédica ou
ampla da transexualidade), ela improcede.

Com efeito,adotada a primeira perspectiva o transexualismo,
como referiu a defesa (note-se que aqui o termbagarsufixo ‘ismo’, denotando
carater doentio) € doenca diversa dos casos de ¢gaie na genitalia, para os
quais ha a previsdo dos procedimentos na tabel8UW®. Doencas diversas,
portanto, merecem tratamentos diversos: eis a wusécl que justificaria a
diversidade de tratamento para as situacdes dsversa

Com a devida vénia, este raciocinio é equivocadato relevante
€ que se trata de doencas (diversas, que sejam) gxégem, medicamente, 0s
mesmos procedimentos cirdrgicos: neocolpovulvoplaate neofaloplastiaOu
seja, ao invés de diversidade de situacdes, hdiddde: diante de quadros
doentios, deve-se dispensar 0 mesmo tratamentacopatdna vez que este € o
tratamento adequado e recomendado. O que nacseai@o € querer prover a
doenca, seja qual for, com tratamento inapropri@ojuizos de igualdade e de
desigualdade, conforme a dimensédo material do ipi;m@a isonomia, exigem
tratamento igual a situacdes que apresentam semgalheelevante. Eis a
semelhanca relevantambas sacsituacdes de doenca cuja prescricdo médica
€ 0 mesmo tratamento.

Onde esta, portanto, a diferenca que justificaridratamento
diferenciado? Além de serem doencas que exigenmsmmé&atamento medico, a
finalidade da norma é exatamente prover os doatdesprestacdes de saude
necessarias. Esta finalidade estd atendida, umgueepresente seu pressuposto
fatico: ambas sdo situacdes de doenca que requerarasmo procedimento
médico.

Se adotarmos aperspectiva mais ampla a inclusdo dos
procedimentos na tabela do SUS se fundamenta mios direitos fundamentais
invocados, seja como prestacdo de saude, refaremdmsgenitalizacdo médica
derivada do estado mérbido de alguém que padechstigia de género, seja
como medida de combate a discriminacao por movsexo.



Nesta linha, também nado socorre a defesa o argandengue nao
haveria discriminacdo, uma vez que transexuais utines e femininos sao
tratados igualmente. Este raciocinio, como vistmacnao resiste a constatacao
de que é precisamente 0 sexo o Unico fator objetaltdracdo que acarreta o
tratamento desfavoravel. De fato, € impossivelrstatacdo da transexualidade
sem a consideracao do sexo; ao contrario, € edento essencial que se leva
em conta. Ademais, 0 igual tratamento dispensattarsexuais masculinos e
femininos também n&o desloca o problema da distaigdio por orientacdo
sexual do ambito da proibicdo de discriminacdogexo. Ao contrario, em face
daimpossibilidade de se discutir a transexualidade se a consideragao do
sexo, tal argumento acaba por querer justificar uma hipotese de
discriminacdo sexual (transexualidade masculina) irocando outra hipotese
de discriminacdo sexual (transexualidade feminina),ndo fornecendo
qualquer justificacdo para a diferenciacdo Nas duas hip6teses, o fator
decisivo é o sexo dos envolvidos e a discrimingg@omotivo de sexo protege
todas as hipoteses de transexualidade. Nesta heleajbro, também concluiu a
Corte Européia de Justica, conforme atestam ostescacima reproduzidos.

Aquilo que talvez esteja subjacente ao argumergonesio pela
defesa € a duvida quanto a legitimidade da muddecg®exo. Tanto que, a certa
altura, a Unido menciona a existéncia de contravérsbre o efeito mutilador da
cirurgia e seu carater experimental. Ela tambénestss a impossibilidade do
atendimento do pedido, invocando a reserva do y&Essio carater meramente
programatico da norma constitucional que assegudireito a saude. Estes
argumentos merecem exame, a ser realizado quandondaleracédo de outros
direitos fundamentais pertinentes ao caso: os toseide liberdade, de
privacidade, de livre desenvolvimento da persoadikd da protecdo da
dignidade humana e o direito a saude.

Liberdade, livre desenvolvimento da personalidaderespeito a
dignidade humana, privacidade e transexualidade

O pedido veiculado pelo Ministério Publico Fedeeah relacao
direta com o exercicio dalireito fundamental de liberdade pelos cidadaos
transexuais, envolvendo o direito fundamentallia®e desenvolvimento da
personalidade, a privacidade e ao respeito a digrade humana Cuido destes
principios conjuntamente, uma vez que compartillaralor fundamental da
liberdade humana, positivado na ordem constitutitgante.

A liberdade é, ao lado dagualdade, um dosprincipios basicos
das declaracdes de direitos humanos e do constitocalismo classico cuja
afirmacdo implica o reconhecimento da dignidadecdda ser humano de
orientar-se, de modo livre e merecedor de igugeiés, inclusive na esfera de
sua sexualidade(tentei estruturar estes e outros principios jooisli numa
abordagem de dogmatica constitucional e direitosldmentais em face da
sexualidade no capitulo '‘Notas para o0 desenvoltimere um direito



democratico da sexualidad&m Defesa dos Direitos SexuaRorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007). Consequéncia distoréroper com o tratamento
subalterno reservado a mulheres, homossexuaigstrsyvsoropositivos para o
virus HIV, e, neste caso concreto, a transexuagcepidos numa visao
tradicional, autoritaria e discriminatoria combjetos de regulacdo ao invés de
sujeitos de direitos

A sexualidade, por sua vez, € uresfera da vida individual
protegida da interferéncia de terceiros, configdoa@mbito protegido pelo
direito a privacidade, como repetidamente vém decidindo, h4 décad@syte
Européia de Direitos Humanose aSuprema Corte dos Estados Unidofara
um escor¢o histérico e analise dogmatica dos pesteds mais importantes, ver
Robert Wintemute, Sexual Orientation and Human Rigxford: Clarendon
Press, 1995)

Por economia e pela exceléncia dos fundamentdspvaé, a esta
altura, de alguns dos muitos bem articulados argtomeedesenvolvidos na
inicial.

Conforme transcreve e traduz o MPFJrdbunal Constitucional
Federal aleméao considerouofensiva da dignidade humana e do livre
desenvolvimento da personalidad@ recusa estatal em permitir a mudanca de
identificacdo de sexo nos documentos de pessoasetidas a mudanca de sexo:
"Dignidade humana e o direito constitucional aorelidesenvolvimento da
personalidade exigem, entdo, que o sexo civil daéah seja governado pelo
sexo com o qual ele esta identificado psicologifisieamente.” (fl. 31).

No mesmo sentido, noticiou decisdo d@dbunal Europeu de
Direitos Humanos que considerouioladora do direito a privacidadea recusa
de tribunal francés a pedido de retificacdo deid@rtde nascimento, para que
fosse indicada a mudanca de sexo e 0 novo nomeiifemde transexual
submetida a cirurgia de troca de sexo (fl. 31).

Na linha destes argumentos e precedentes jurismiaie € de se
reforcar a relacdo entre o direito de liberdade e adignidade da pessoa
humana.

Para tanto, lanco mao dos argumentos de José &eidal Lima
Lopes, cuja licdo alerta sobre a liberdade (ourautoa):

"...6 uma razao bastante forte para defender o dims discriminacBes pelo exercicio da
liberdade sexual, dessa parte da vida que nos Hgatamente a outro ser humano e
indiretamente a todos seres humanos. A autonomiaut@a historia recente entre nds. Nao
tera mais do que duzentos anos como idéia-forcavida social e da moral publica. Essa
histéria recente é ainda mais recente e fragil emiedades como a brasileira, em que nao é
dificil encontrar os que afirmam que a autonomiaseliberdades civis ndo sdo as primeiras
guestdes de nossa vida publica.(...) Creio que m@aada de questdo menor nesse ponto.
Nesse ponto, creio que dizer algo nesse sentide, ajliberdade individual, inclusive a



liberdade sexual é menor ou pode esperar, signifiobbcar a pessoa humana abaixo de
objetivos falsamente mais altos. O argumento é&dipios que ndo valorizam a autonomia e
acreditam que alguém esta acima do préprio suje#a determinar-lhe a vida. O argumento é
encontradi¢co entre os que tém convicgdes religigsa@m elas religiosas no sentido vulgar,
sejam elas conviccbes politicas com o carater albsotla verdade tipico das convicgbes
religiosas). A falsidade disso esta em que ess&cesmpressupde muitas vezes um todo
universal (‘a sociedade’) que existe acima e fars sljeitos que o compdem. Ora, a nocéo de
autonomia que fundou o constitucionalismo modergjeita esta idéia normativa. Para o
liberalismo, as pessoas ndo existem para a socedaara a familia, para a tradicédo, para a
religido, para uma outra coisa qualquer. Logo, né® pode, sem boas razdes, submeter a
autonomia dos sujeitos a fins que ele ndo escolbeauja realizacdo ndo elimina a
possibilidade de outros escolherem e realizarem diferentes. A liberdade, compreendida no
limite do respeito simultdneo e compativel com lidimeerdade de outrem, ndo € objeto de
transacao, pois se trata de um fim inerente a pedpatureza humana, cuja protecéo € a razao
de um estado de direito constitucional." ('Liberdasldireitos sexuais - o problema a partir da
moral moderna’, Em Defesa dos Direitos Sexuais, &gger Raupp Rios, Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007, p. 62-3).

Com efeito, a protecao juridica que a norma cartstinal protetiva
dadignidade humanaproporciona €, dentre outros contetdos, a gardatgue
0 sujeito sera respeitado como um fim em si mesmo, aavés de ser
concebido como um meio para a realizacdo de finsde valores que lhes sdo
externos e impostos por terceirasVale dizer, é levar a sério a autonomia
individual, que possibilita conduzir-se conformeasuproprias conviccbes e
projetos pessoais (respeitados, € claro, diregoteiteiros), livre de imposicoes
externas e de condicionamentos decorrentes desvisdenundo alheias. Para o
caso, isto implica que visdes de mundo heterbnoqmaspbjetivem impor aos
individuos transexuais limites e restricbes vinculdas a concepcdes de
mundo metafisicas ou politicas, com repercussdo n@CessSo aos
procedimentos cirdrgicos, estdo em desacordo com dseitos fundamentais
de liberdade e de protecdo a dignidade humana

A afirmacdo da pertinéncia destes principios jodsliao caso em
julgamento demonstra a relevancia do pedido vedcul@a acdo civil publica.
Com efeito, a ndo-inclusao dos procedimentos reldado SUS cria dificuldades
concretas com impacto restritivo dos direitos funéeatais da liberdade, da néo-
discriminacgao, do livre desenvolvimento da persdade, da privacidade e da
dignidade humana. Ha, portanto, forte carga argtamtiea em favor do
requerido pelo MPF, uma vez que somente princifiosfortes quanto estes
serdo capazes de prevalecer, em juizo de pondedhgéte do pleito ajuizado.

Os procedimentos cuja cobertura € requerida pel® &vem ser
vistos ndo-s6 como intervencdes médicasbjetivando asuperacdo de um
quadro de sofrimento intensg derivado da tensdo insuportavel do convivio
determinadas caracteristicas morfologicas; sks tambémexercicio de um
direito fundamental deliberdade, titularizado por todo o individuo, de
desenvolver-se de modo autbhomo diante de converg@®ais que lhes séo
impostas pelo meio circundante.



Tais constrangimentos sociais, no caso, derivam utea
"naturalizacdo"” do binarismo de génerq fruto do ambiente cultural, como se o
ser humano ndo pudesse construir suas vivéncia®de mais rico e variado do
gue uma rigida, fixa e pré-determinada descricapageis, atribuidas de forma
heterbnoma e homens e mulheres.

De acordo com anetodologia juridica, esta dinamica configura
verdadeiro processo @encretizacdo do direito fundamental a liberdadeque
se expressa nlivre desenvolvimento do individuoe nodireito a identidade
sexual tudo em respeito @dignidade da pessoa humanajarantia constitucional
gue ndo se compadece com o desejo de que terdetersninem os fins da vida
alheia.

Respeitar a dignidade humana em casos que taispégito, ja foi
objeto de atencdo da jurisprudéncia tdbunais estaduais Precedente do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulopor exemplo, considerou
procedente a alteracdo de sexo e de registro salientando a pertinéncia nao-
s6 dadignidade humang como também daroibi¢cédo de discriminacao

"REGISTRO CIVIL - Retificagdo - Assento de nascimenTransexual - Alteracdo na
indicacdo do sexo - Deferimento - Necessidade dargia para a mudanca de sexo
reconhecida por acompanhamento médico multidis@pli Concordancia do Estado com a
cirurgia que ndo se compatibiliza com a manutend@@stado sexual originalmente inserto na
certiddo de nascimento - Negativa ao portador ddotia do género do direito a adequacao do
sexo morfoldgico e psicolégico e a consequentesigdacdo do estado sexual e do prenome no
assento de nascimento que acaba por afrontar duleilamental - Inexisténcia de interesse
genérico de uma sociedade democratica em impediegracdo do transexual - Alteracao que
busca obter efetividade aos comandos previstosartagos 1°, Ill, e 3°, 1V, da Constituicdo
Federal - Recurso do Ministério Publico negado, yido o do autor para o fim de acolher
integralmente o pedido inicial, determinando afieticdo de seu assento de nascimento ndo s6
no que diz respeito ao nome, mas também no querEao sexo".

(Tribunal de Justica de Sao Paulo, Apelacao Cive09.101-4)

A maioria dos precedentes que defere alteraca@uie @ de sexo
no registro civil, muitos deles ddribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul apega-se mais a solucéo do transtorno de gésmroavancar
quanto aos argumentos de autonomia e direito atiddele de género (AC
70000585836, AC 591019831, AC 70011691185, AC 7903874 - para uma
analise percuciente das tendéncias e limites delgteisdes, Miriam Ventura,
‘Transexualidade: algumas reflexdes juridicas sa@brautonomia corporal e
autodeterminacao da identidade sexuah Defesa dos Direitos Sexua?§07,
p. 141).

Dentro deste contexto, onde se abrem multiplasilpbhdades ao
desenvolvimento de cada ser humano, os refepdosedimentos médicosse
qualificam como ecurso importante e necessaripara a efetividade de varios
direitos fundamentais até aqui examinados (iguadatiberdade, livre
desenvolvimento da personalidade, privacidade,eresm dignidade); resta,



assim, examinar o pedido a luz do direito fundaalensalde, tarefa a que agora
me proponho.

Direito a saude e transexualidade

A primeira questdo que se coloca neste topico élegada
impossibilidade de reconhecimento do direito péelte uma vez que o direito a
saude seria norma cugficacia limitada reclama intervencdo legislativa e
administrativa, sem o que ndo ha como serem exigidas presta@Siivas
derivadas diretamente da Constituicao.

Este argumento ndo procede A um, porque, sendo direito
fundamental,o direito a salude tem eficacia e aplicabilidade intkata, nos
termos do paragrafo 1° do artigo 5° da Constityigddois, porque, no caso,
existe atuacio legislativa e administrativa queslesiveu o Sistema Unico de
Saude, diante do qual a atuacdo judicial € recmeeidprevé, inclusive, as
cirurgias de neocolpovulvoplastia e neofaloplastia.

Examino destacadamente cada um destes pontos.

Em sugprimeira geracéo de direitos, o constitucionalismo classico
nao previa direitos a prestacdes positivas fatmasparte do Estado; todavia,
com o desenvolvimento do Estado Social e seus xoefleno direito
constitucional, foram consagrados tais direitoshegidos como direitos sociais,
titularizados pelos individuos (esta aegunda geracdo dos direitos
fundamentais). A dindmica social e juridica foid@irmais além, inaugurando-se
a terceira geracdode direitos fundamentais: consagrou-se a protegéiva
desses direitos individuais e a protecédo de dseaitdetivos, agora de titularidade
metaindividual (STF, MS n° 20.936/DF, relator MtnisCelso de Mello).

O pedido ora veiculado relaciona-se diretamente daeito
fundamental a saude, passivel de protecédo indivielualetiva; como visto, a
providéncia do MPF nesta acdo civil publica opadarda a individuos a
concretizacdo de seu direito individual a saudemccotambém envolve
concretizacédo de direito metaindividual, qual sejaprrecdo da tabela do SUS,
medida a que nenhum individuo isoladamente faznas, € devida pelo Estado
diante da categoria de individuos transexuais, igorgndo tipico direito
coletivo, na esteira da jurisprudéncia do Supremmioufal Federal acima
transcrita.

A alegacdo de que o direito a saude € norma merarmnien
programatica e, portanto, incapaz de produzir direitos e devezmtre 0S
cidadaos, individual ou coletivamente, e o Estgdofoi superada no atual
estagio do constitucionalismo contemporaneo.



Com efeito, ainda que néo haja davida quanto &aetsa da tarefa
da legislacdo e da administracdo no desenvolvimgntdireito a salude, sem o
gue a efetividade deste direito fica em muito campetida para a coletividade, a
doutrina também reconhece a possibilidade eflaacia direta de direitos
fundamentais sociais pelo menos entasos onde as prestacfes sdo de
importancia grave para seus titulares e ndo ha risc de provocar crise
financeira muito grave (neste sentido, por exemplo, Robert AleXgoria de
los Derechos FundamentaleMadrid: Centro de Estudios Constitucionales,
1997, p. 494 e sequintes).

Pode-se, neste sentido, afirmar a eficacia detasréundamentais
sociais, dondese inclui, pelo menosuym minimo de assisténcia médicaque
prevalece inclusive quando ponderado em face de oo$ principios, como a
competéncia orcamentaria do Parlamento (nestedsenpior exemplo, Ingo
Sarlet, 'Os direitos fundamentais sociais na Canslio de 1988'Revista de
Direito do ConsumidqrSao Paulo, n° 30, p. 97, 1999).

A jurisprudéncia de tribunais constitucionais tambénm vai neste
sentido.

Cito duas cortes nacionais, cuja pertinéncia étalingara a
compreensédo do caso concret@upremo Tribunal Federal, por razdes 6bvias
e aCorte Constitucional da Colombig respeitado tribunal latino-americano
que enfrenta realidade institucional, econdmicaoeiat bastante similar a
brasileira.

De fato, o Supremo Tribunal Federal ja teve opddiashe de
afirmar que AgRg no Recurso Extraordinario n® 271.286-8DJU 24.11.2000,
relator Ministro Celso de Mello):

1)
"O direito publico subjetivo a salde representarpygativa juridica
indisponivel assegurada a generalidade das pesgma propria
Constituicdo da Republica (artigo 196). Traduz beuridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridadeve zelar, de
maneira responsavel, o poder publico, a quem ineufdbmular - e
implementar - politicas sociais e econémicas idéngae visem a
garantir aos cidadaos, inclusive aqueles portadodesvirus HIV, o
acesso universal e igualitdrio a assisténcia faréndica e médico
hospitalar.”

2)
"O direito a saude - além de qualificar-se comoedo fundamental
gue assiste a todas as pessoas - representa carsaglindissociavel
do direito a vida. O Poder Publico, qualquer quejasa esfera
institucional de sua atencdo no plano da organizad@derativa
brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao peota da saude da
populacdo, sob pena de incidir, ainda que por celgel omissdo, em
grave comportamento inconstitucional."

3)



"A INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE
TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL
INCONSEQUENTE. O carater programatico da regra iitac no
artigo 196 da carta politica - que tem por destarais todos os entes
politicos que compdem, no plano institucional, agamizacdo
federativa do Estado brasileiro - ndo pode convest em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o podbliqn, fraudando
justas expectativas nele depositadas pela coletidd substituir, de
maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostezbdever, por um
gesto irresponsavel de infidelidade governamentatjae determina a
prépria Lei Fundamental do Estado.”

Na esteira desta deciséo, registranmgeneros precedentestanto
do Superior Tribunal de Justica quanto dest&ribunal Regional Federal da
42 Regiao

Por sua vez, £orte Constitucional da Colémbia decidiu pelo
direito a prestacao positiva de saudecorrente diretamente da Constituicap
titularizado por cidaddo submetido a situacdo deesmdade vital cuja nao-
satisfacéo lesiona sukgnidade humanaem grau elevado (Sentencia n° T-533,
de 1992, disponivel em http://www.constitucional.go/corte/, em 10 de julho
de 2006).

Estas ponderacdes téaplicacdo direta ao caso concretoA
prestacdo positiva requerida diz respeito a prooedio necessario para o
exercicio de varios direitos fundamentais. Tal faig0, além disso, tem relacdo
direta com o direito a saude, entendido como bear-&sico, psiquico e social
do individuo, na linha da definicdo de saude dééirpela Organizacdo Mundial
de Saude.

Mais que isso:a prestacdo de saude requerida é de vital
importancia para a garantia da sobrevivéncia e de padrbesnménde bem-
estar dos individuos que dela necessitam e sdaedadiretamente ao respeito
da dignidade humana.

A fundamentacdo ora desenvolvida é de grande mdevgara o
caso, uma vez que, diversamente daquilo que conelisentenca, atuacao
judicial aqui ndo € a de"legislador positivo", em invasdo da competéncia
constitucional do Parlamento ou da AdministradB@ta-se, ao_contrario, de
respeitar_a_eficacia do direito j4 existente que é o direito fundamental,
previsto na "Lei das leis", a Constituicdo. Cuida-sleste modo, ndo de
ultrapassagem dos limites da atribuicdo constinadiala jurisdicdo, mas, ao
contrario, de cumprimento da mais importante mis#quizes e de tribunais,
gue é zelar pelos direitos fundamentais.

Neste ponto, a propadsito, fica clara a impropriedada preocupacéo
de que o pedido nédo possa ser acolhido em virtadehdmaddreserva do
possivel”, ou seja, da impossibilidade de demandar prestagétca positiva



gue onere demasiadamente e desproporcionalmentdres publicos, impondo-
Ihes encargos acima de suas capaciddttasprimeiro lugar, pelo fato de que
0s casos envolvendo transgenitalizacaoraéioericamente muito pequenos,
em segundo lugar e muito relevante, porgBS ja destina recursos para tais
cirurgias, somente excluindo de seu ambito, todavia, trarmexNao se esta
inovando ou impondo novas despesas ao Poder Publicoas simplesmente
corrigindo discriminacao contra grupo numericamenterestrito de cidadaos,
para quem 0 acesso aos procedimentos médicos élvita

Todas estas circunstancias certificam que, no casoreto, ndo ha
qualquer justificativa que possa repelir a juridiacde do pedido veiculado.

Neste passo, € de se registrar caiada que ndo se admitisse
qualquer eficacia direta e aplicabilidade imediataao direito fundamental a
saude(o que € incorreto em face da doutrina e da jurdgncia constitucionais
contemporaneas), € correto pontuar queaso pode ser compreendido como
hipétese de reconhecimento de direito derivado a de.

Com efeito, ao passo que a postulacdo delweito originario a
saude requer o reconhecimento de efeitos diretosnalana de direito
fundamental em face do caso concreto, imediatanjestieiaveis, independente
da atividade legislativa e administrativa conceatarasdireitos derivadossao

"direitos dos cidadaos a uma participagao igual passtacdes estaduais concretizadas por lei
segundo a medida das capacidades existentes. @tdia prestacdes passam, naquilo em que
constituem a densificacdo de direitos fundamenfaéssam a desempenhar uma fungcédo de
‘guarda de flanco' (J. P. Muller) desses direit@asantindo o grau de concretizacao ja obtido."
(Joaquim José Gomes Canotilho, Direito Constitualos Teoria da Constituicdo, Coimbra:
Almedina, 72 ed., p. 479).
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Nesta perspectivag direito pleiteado é a correcdo _de uma
discriminacao lesiva aos direitos de liberdade, sdé e dignidade humana de
transexuais efetuada pelo fato de o sistema publico de saddeoferecer a
estes cidadaos certos procedimentos médicos daarpsraos demais oferece.

No caso concreto, o acesso a prestacdo de sauderideq
entendido como direito derivado, @btido judicialmente em virtude da
protecdo juridica-fundamental tipica dos direitos tAssicos de liberdade e
nao-discriminacao (ditos direitos negativos), pois, como decidiulwbunal
Constitucional portugués "a partir do momento em que o Estado cumprel(tota
ou parcialmente) as tarefas constitucionalment@#t@s para realizar um direito
social, o respeito constitucional deste deixa desistir (ou deixa de consistir
apenas) numa obrigacdo positiva, para se transfasm@gassam também a ser
uma obrigacdo negativa. O Estado, que estava doriga atuar para dar
satisfacdo ao direito social, passa a estar olwigaabster-se de atentar contra a
realizacédo dada ao direito social."



Esta, precisamente, a hipoteas:cirurgias requeridas ja existem
e sdo prestadas como procedimento remunerado aosspdais pelo SUS; a
exclusdo das transexuais deste regime esta proibidanstitucionalmente, em
virtude dos direitos fundamentais de liberdade, igaldade e respeito a
dignidade, que obrigam o Estado a ndo exclui-lasPara se acolher o
provimento requerido, portantbasta que o Estado se abstenha de atentar
contra a realizacdo do direito social & existentepelo que a protecdo judicial,
aqui, da-se no quadro tipico da garantia dos dgditndamentais classicos.

Com efeito, como ja demonstrei, ndo ha justifiGatpassivel de
fundamentar o tratamento desfavoravel, excludeate, face da proibicao
constitucional de discriminacdo por motivo de seRo.primeira alegacao
produzida pela defesa ja foi repelida acima, quatrdtei do principio da
igualdade e afastei o argumento segundo o qualhAadiscriminacdo contra
qualquer transexual porque a sua situacdo € didesalemais cidadéos que se
submetem a tais cirurgias. A segunda barreiragioglada a reserva do possivel,
também néo se aplica ao caso.

Resta, neste momento, ponderar outras duas razieda
pendentes de analise: a proibicdo penal de inteeemutiladora e o alegado
carater experimental dos procedimentos cirdrgieosahsgenitalizacao.

Sequndo a defesa, a criminalizacdo da _intervencao
transgenitalizadora _decorreria_do_efeito_mutilador do _procedimenta Esta
objecdo néo é nova e foi ha muito superada. Pamoesi@, reproduzo aqui a
licdo do Professor Heleno Fragoso, colacionadaingl:

"11. A cirurgia no transexual visa a ajustar o ségico ao sexo a que corresponde se
psiquismo. Surgem, dai, problemas juridicos impugs, na esfera criminal, e, principalmente,
na civil. Nesta, trata-se de saber se é possivaudanca de estado civil, para que prevaleca,
em relacdo ao transexual, 0 seu hovo sexo, em El@gos para 0s quais tem ele relevancia
na vida civil.

12. Interessa-nos aqui, no entanto, apenas 0s emoé criminais, que sdo, apesar da
controvérsia na fundamentacdo juridica, ndo ha davide que na intervencao cirdrgica
realizada com o0 consentimento expresso ou taaitagaso de interesse médico, ndo ha crime.
13. A doutrina, entre nos, resolve, geralmentejpbtese como exercicio regular do direito.
Assim, por todos os autores, veja-se a licdo desdweéHungria (Comentarios, I, 1/310, que
resolve com base no art. 19, Ill, do CP o caso lésdb corporal decorrente da operacéo
cirurgica (ainda que ndo seja para evitar perigo\dda, mas consciente o enfermo) nos casos
aconselhados pela arte médica (cujo exercicio éraado pelo Estado)".

A solucdo com base no exercicio regular de diréitamo entanto, imperfeita, como observa
Vassali (‘Algumas consideraciones sobre el conseamito del paciente y el estado de
necessidad em el tratamiento médico-quirargicoyeo Pensamiento Penal’, 1/48, ano 2,
1973). Nenhuma das normas gerais que se invocam jpatificar foi criada com vista ao
tratamento médico. Hé falta de expressa regulaggallfixando os limites e os pressupostos da
intervencéo, para proteger o médico de boa-fé deqmriicGes indevidas.

14. Esses pressupostos (do exercicio regular detalina intervencédo cirargica) sao dois. O
primeiro é o consentimento; o segundo é o intereasecomendacédo médica.

Assim, Vassali (ob. Cit. p.51): 'O critério priméré o do consentimento'.



No mesmo sentido, com indicacdo de bibliografia,giare, 'Diritto Penale', Bolonha,
Zanichelli, 1949, p. 334; Bettiol, 'Dirito Penal®adua, CEDAM, 1976, p. 322.

15. Muitos entendem que o consentimento operaan@pstese, como causa autbnoma de
exclusdo da ilicitude, proclamando-se a dispordaitie da integralidade corporal, se ndo ha
ofensa ao que se convencionou chamar de 'morahg @mstumes'. Assim, Bettiol (ob. cdCit. p.
306): 'Quando, invece, soggetto passivo del presdetitto di lesioni € anche il soggetto che
esprime il consenso, nessun limite legale dovreblbesistere alla liberadisponibilita del
proprio corpo'.

O Cadigo Penal aleméo (8226, 'a’) expressamentiliexgelo consentimento, a ilicitude da
lesé@o corporal.

O consentimento é expressamente previsto na legslargentina como condicionante da
legitimidade da intervencdo curativa. Cf. José $&mvE€aballero, 'El consentimento del
ofendido’, 'Cuadernos de los Institutos' 93/107iversidad Nacional de Cérdoba,1967.

16. O segundo pressuposto € constituido pelo witdx recomendag&o médica ou do interesse
curativo ou reparador. Costumava-se falar, aqui, Emcessidade’, mas é Obvio, diante da
cirurgia plastica, que a necessidade nesta matiena de ser entendida como recomendacao ou
interesse médico, que abrange também a cirurgiansgora de deformidades e, inclusive, a
cirurgia estética. Nesse sentido é que Paul Lomldrd Médicin devant ses Juges', Paris,
Robert Laffont, 1973, p. 129) se refere a 'inténétdical'.

17. No caso em exame estdo presentes 0s pressupostmnsentimento e da recomendagéo
meédica. A prova quanto a esta Ultima é uniformén@h e autorizada. Os juristas ndo tém
competéncia para discuti-la e ndo a podem pbér emidd; particularmente se ndo ha
controveérsia. Eminentes Professores de Medicinal.egpmo Armando Canger Rodrigues e
Hilario Veiga de Carvalho, avalizam a opinido comudeclarando que a cirurgia foi
terapéutica.

18. Se nado se admite a exclusao de ilicitude pedocécio regular do direito, a absolvigdo nos
parece inevitavel, por auséncia de dolo. J4 o vé&hoara (‘Programma’, §1.405) dizia que a
verdadeira razao de inocéncia de tais atos resmlauséncia de dolo.

O médico ndo age para causar dano, mas exatamergentido oposto; para curar ou minorar
um mal. (...)

Pela exclusdo do dolo, os finalistas excluem ecitigide da lesdo corporal no tratamento
curativo, e isso corresponde, pode-se dizer, arpatudas coisas. Quem quer curar ndo quer
ferir. Welzel, (‘Deutsches Strafrect' Berlim, GrrytL969) é enfético: 'Os tratamentos curativos
adequados a arte e indicados pelo médico ndo d&mlatamente, lesbes corporais'.

Maurach (on. Cit. p.407) também € claro: "A ciéngiantém unanimemente o critério segundo
o qual a intervencdo médica ndo requer causa dfipe;do alguma, desde o0 momento em
gue, sempre que se tenha realizado conforme aaléxX e tenha tido resultado feliz, ndo
realizard nunca o tipo da lesao corporal.

'O fim de curar exclui a lesdo corporal. A vontade curar, propria dos médicos, é
incompativel com o dolo de maus tratos , exigidoarones de lesdo corporal.’

(...)

A atividade do médico é no sentido de favoreces,déidiminuir o valor que a lei penal tutela.
E este o grande critério decisivo da adequacidoasamdmo principio da validade geral da
excluséo do tipo de ilicito.

O que salva a acdo do médico, excluindo o dolo,séierioridade de seu propésito. Como
explica Carlo Fiore (L'Azione Socialmente Adeguagmn Diritto Penale', Napoles, Morano,
1966, p.140): 'Criterio fondamentale; che la condatischiosa abbia nel suo contenuto um
valore positivo. E precisamente il rispetto deg¢gissi beni che essa mete in pericolo'.

'A adequacdo social exclui o tipo de fato proibigorque a acdo socialmente adequada nao
realiza a lesdo do valor de ato que d& relevanciasiio do bem tutelado e cuja constatagéo
esta implicita no juizo de tipicidade." (fls. 31)34

Nesta linha, presente a finalidade terapéutica @ezessidade de intervencdo médica, em
virtude dos direitos a saude, de liberdade, de idade e de respeito a dignidade humana, nédo
h& que se falar em incidéncia penal, nem na in@@do artigo 13 do Codigo Civil. Com
efeito, a intervencdo médica € hipbdtese expresdanaeiorizada e necessaria, justificada pelos



direitos fundamentais invocados, na linha, alias,qilie concluiu a | Jornada do Conselho da
Justica Federal sobre o Novo Cdédigo Civil, conformnenunciado n°® 6: "Art. 13: a expressao

‘exigéncia médica’, contida no art.13, refere-setdaao bem-estar fisico quanto ao bem-estar
psiquico do disponente”.

Por fim, analiso a questado juridica sobre a exist@&mn ou ndo de
restricao a inclusao das cirurgias de transgenitancao
(neocolvulvocosplastia e neofaloplastia) dentre ggocedimentos previstos
na Tabela de remuneracdo do SUS, em face dos termds Resolucdo do

Conselho Federal de Medicina sobre o tema.

Com efeito, aquilo que a inicial requer e se exigste julgamento
nado é a discussdo fatica acerca do carater expgdameu ndo das referidas
cirurgias. O que se requer para a solucdo dodijtigio sim,é decidir se, do
ponto de vista juridico, h& 6bice para a inclusédo ektas cirurgias dentre os
procedimentos previstos na Tabela SIH-SUS, na formaomo referidos na
resolucdo do Conselho Federal de Medicina.

Inicio descrevendo o posicionamento atual do CbsEkderal de
Medicina quanto aos referidos procedimentos. Bl egresso nResolucdo n®
1.652/2002 nos seguintes termos:neocolpovulvoplastiae/ou procedimentos
complementares sobre gbnadas e caracteres segcaislarios como tratamento
dos casos de transexualismo € cirurgia autorizad@ia,de carater experimental,
apresentando bom resultado cirargico, tanto dogpdset vista estético quanto
funcional; ja aneofaloplastia ainda apresenta dificuldades técnicas, ficando
autorizada somente em carater experimental.

E continua a Resolucéo: "as cirurgias para adequdg&enaotipo
masculino para feminino poderdo ser praticadas espitais publicos ou
privados, independente da atividade de pesquisabcolpovulvoplastia (art. 6°);
"as cirurgias para adequacao do fenétipo feminara pnasculino s6 poderao ser
praticadas em hospitais universitarios ou hosppdilslicos adequados para a
pesquisa” - neofaloplastia (art. 5°).

A acuidade cientifica destes termos ndo se questiGnque é
necessario € fazer uma leitura correta do que dig@®esolucédo. Constata-se, de
imediato, a inexisténcia de qualquer empecilho aalizacdo da
neocolpovulvocosplastia em hospitais publicos, msejales universitarios,
aparelhados para a pesquisa cientifica ou ndo. Pstes casos, alias, a
procedéncia do pedido veiculado tem efeitos bastamplos, pois criara
condi¢cbes financeiras (a remuneracdo pelo SUS) imgeistentes na quase
totalidade dos estabelecimentos hospitalares rsws ake alteracdo do masculino
para o feminino.

Ja quanto a neofaloplastia, a leitura da Resolugérece maior
cuidado. Como entender a Resolucdo quanto a estedimento cirdrgico? O
que é experimental? A cirurgia de neofaloplastisacautorizacdo, do ponto de



vista ético-disciplinar, que o Conselho FederaMilicina concede ou ndo aos
médicos que tém o seu exercicio profissional suafizacao?

Uma leitura atenta da Resolucédo impde a conclde&mue o que é
experimental € a autorizacdo, nao a cirurgia em sCom efeito, diz o artigo 2°
da Resolucéo: "Autorizar, ainda a titulo experirakrat realizacdo de cirurgia do
tipo neofaloplastia e/ou procedimentos complemestasobre gbnadas e
caracteres sexuais secundarios como tratameniados de transexualismo."

A redacdo € clara: o que é experimental é a aafficgz ndo a
cirurgia. Esta, alias, a interpretacdo que ndo a@ rse conforma aos termos
literais da resolucdo, como também a recomendaldabpmética, uma vez que
dificiimente se sustentaria que o Conselho FeddealMedicina defendesse
posicdo admitindo que seres humanos sejam subretalo cirurgias
experimentais.

A manifestacdo das autoridades médicas e cientifiga
vinculadas ao Hospital de Clinicas de Porto Alegre,instituicdo de
atendimento médico e de pesquisa cientifica, naciane internacionalmente
respeitada, € precisamente esta.

Disse o Hospital de Clinicas de Porto Alegre, pa Bresidéncia,
ao responder quesito do MPF sobre a realizacambasacirurgias:

"1. Preliminarmente, que o procedimento mencionadalinea a do retrocitado documento,
ndo € do tipo experimental, tanto que sequer traninto & Comisséo de Etica em Pesquisa
do HCPA, projeto algum no particular (vide docunadto anexa). De realce considerar a
Resolucdo n° 1482 do Conselho Federal de Medignasidera como experimental ndo a
técnica mas e tdo somente, a autorizacdo para oes@ucicio. A praxis de ha muito é
conhecida em nivel internacional, inclusive no pirdHCPA, onde a equipe do Professor
Walter Koff ja realizou, com éxito, 44 (quarentguatro) procedimentos semelhantes, sendo
certo, ademais, que a propria Entidade de Classe liBeraria atividade de tdo alta
complexidade, sem que houvesse um minimo de cor@mtoie certeza cientificas.” (fl. 113).

O Comité de Etica em Pesquisa, por sua vez, mémifee:

"O Comité de Etica em Pesquisa do HCPA, por saljéio da Consultoria Juridica da
InstituicAo analisou a situacdo das cirurgias de ansgenitalizacdo dos tipos
neocolpovulvoplastia e neofaloplastia, quanto acpe&tos assistenciais e de pesquisa
envolvidos nestes procedimentos.

(...)

Os procedimentos cirurgicos utilizados no HCPA par@atamento de pacientes portadores de
transexualismo ja estdo consagrados na literatuiantifica mundial. Existem artigos
publicados desde a década de 1960 que avaliam esteedimentos. Estas cirurgias séo
utilizadas para fins terapéuticos em varios pasesnundo.

O item 1 da Resolucédo 1482/97 do Conselho Federallddicina, que estabelece os aspectos
deontolégicos e praticos a respeito desses mesnmosedimentos autoriza, a titulo
experimental, a realizagdo dos procedimentos deaipovulvoplastia e neofaloplastia como
tratamento para os casos de transexualismo. EstsolRgdo ndo caracteriza o procedimento
como experimental, mas sim estabelece que a aagé@nzainda ndo € dada de forma definitiva.



Com base nas informac8es cientificas disponiveiaseresolucfes que abordam este tema, é
possivel caracterizar que as cirurgias de transgdiziacdo dos tipos neocolpovulvoplastia e
neofaloplastia ndo sdo mais consideradas como @xpatais, mas constituem-se em
tratamento cirargico para os portadores deste tigh® transtorno de identidade de género.”
(Profa. Themis Reverbel da Silveira, CoordenadoeECPA) (fl. 120, grifei)

Qual a repercusséo juridica da leitura e compreens#&retas da
Resolucdo do CFM, cujos termos sao sufragados didgéa acao civil publica
ajuizada pelo MPF?

Acolhido o pedido veiculado na inicial, os hostgue realizarem
0os procedimentos cirdrgicos de transgenitalizacaten(lidas, € claro, as
prescricdes meédicas pertinentes e que apresentaraficdes humanas, fisicas e
matérias compativeissomo se exige em qualquer procedimento médico
desde que pertencentes ao SUS ou com ele convepigeldo direito ao
pagamento, conforme dispuser a Tabela SIH-SUS. desteluséo, registro, nao
colide em nenhum momento com os termos da Resotg&¥FM, que restringe
a autorizacdo para a realizagcdo da neofaloplashasaitais universitarios ou
hospitais publicos preparados para a pesquisagegugarante é que também
estes hospitais universitarios ou publicos premmapara a pesquisa terédo
recursos vindos do SUS tanto no caso da neocolpapialstia quanto no caso da
neofaloplastia; para os demais hospitais o pagameéambém pelo SUS, da
neocolpovulvoplastia.

Abrangéncia nacional deste acordao

Uma das questbes processuais debatidas nos aatossgeito a
abrangéncia do provimento judicial ora concedidorestrito a competéncia do
orgao prolator (no caso, a jurisdicdo do Tribunadinal Federal da 42 Regido)
ou passivel de eficacia nacional, a vista do pedigoesso veiculado na inicial
da presente acdao civil publica.

Do ponto de vista processual, a resposta exigecgmssobre a
constitucionalidade da limitacéo legal a efica@asdntenca (Lei n°® 7.347/85, art.
16) e, acaso afirmada esta premissa, a incidéreciaodma limitadora diante
deste caso concreto.

O Supremo Tribunal Federal discutiu o tema, quarcio
julgamento da Medida Cautelar na A¢éo Direta derstitucionalidade (ADIN-
MC n° 1.576/UF, j. 16/04/1997), cujo relator foiMinistro Marco Aurélio. A
oportunidade, o tribunal, por maioria, indeferimadida liminar e declarou a
constitucionalidade da norma limitadora. Postererta, o mesmo Ministro
Marco Aurélio, entdo na Presidéncia do STF, pondereetal restricdo, ainda
que_constitucional, ndo se aplica_a provimento debeangéncia nacional,
prolatado liminarmente por Juizo Federal Substitutg em acao civil publica
(Peticdo 1.984/RS, j. 10/02/2003), dadas certasctinstancias Discutia-se a
obrigacdo da Administracdo ndo discriminar homasaisxquando dos pedidos
de beneficios previdenciarios, especialmente nagdses de pensao por morte e




auxilio-reclusdo. A decisdo monocrética presidérnuiaive por bem confirmar
decisdo da Presidéncia deste Tribunal Regionalr&kdgie também concluiu
pela ndo incidéncia da limitacdo naquele caso.

Eis o inteiro teor da decisao:

DECISAO ACAO CIVIL PUBLICA - TUTELA IMEDIATA - INSSCONDICAO DE
DEPENDENTE - COMPANHEIRO OU COMPANHEIRA HOMOSSEXUAEFICACIA
ERGA OMNES - EXCEPCIONALIDADE NAO VERIFICADA - SEISSAO INDEFERIDA. 1.

O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ngapde folha 2 a 14, requer a suspenséo dos
efeitos da liminar deferida na Acédo Civil Public& 2000.71.00.009347-0, ajuizada pelo
Ministério Publico Federal. O requerente alega gpet meio do ato judicial, a que se atribuiu
efeito nacional, restou-lhe imposto o reconhecimepéra fins previdenciarios, de pessoas do
mesmo sexo como companheiros preferenciais. Esta ponclusiva do ato (folhas 33 e 34):
Com as consideracfes supra, DEFIRO MEDIDA LIMINAR abrangéncia nacional, para o
fim de determinar ao Instituto Nacional do Segurmci&8 que: a) passe a considerar o
companheiro ou companheira homossexual como depengeeferencial (art. 16, |, da Lei
8.213/91); b) possibilite que a inscricdo de contpgiro ou companheira homossexual, como
dependente, seja feita diretamente nas dependéuea8utarquia, inclusive nos casos de
segurado empregado ou trabalhador avulso; c) pasg®ocessar e a deferir os pedidos de
pensdo por morte e auxilio-reclusédo realizados pampanheiros do mesmo sexo, desde que
cumpridos pelos requerentes, no que couber, osigibos exigidos dos companheiros
heterossexuais (arts. 74 a 80 da Lei 8.213/91 e22to Decreto n°® 3.048/99). Fixo o prazo de
10 dias para implementagdo das medidas necessadastegral cumprimento desta deciséo,
sob pena de multa diaria de R$ 30.000,00 (trinthredis), com fundamento no art. 461, § 4o,
do Cdédigo de Processo Civil. Entendo inviavel daeteacdo do modo como procedera o INSS
para efetivar a medida, consoante postulado pelmyet (item 14, alinea "d"), porquanto
configuraria indevida ingeréncia na estrutura adistrativa da entidade. O requerente
esclarece que encaminhou a suspensdo, inicialmeateRresidente do Tribunal Regional
Federal da 4a Regido e, diante do indeferimentplddo, vem renové-lo nesta Corte, a luz do
artigo 4o da Lei n° 8.437/92, com a redacao da Madprovisoria n® 1.984-16, fazendo-o ante
a natureza constitucional do tema de mérito emudis&o. Assevera que a decisao fere a ordem
e a economia publicas. Quanto a primeira, aduz @a¢o "possibilita que qualquer pessoa se
diga companheiro de pessoa de mesmo sexo e salitisneficio" (folha 4), prejudicando o
funcionamento da maquina administrativa, em faceuséncia de fixacdo de critérios. Argui,
em passo seguinte, a ilegitimidade ativa do Minist®Ublico para propor a demanda, ao
argumento de que o direito envolvido € individu&egistra: "o gozo de beneficio
previdenciario ndo é interesse difuso ou coletiveea tutelado por acéo civil publica" (folha
5). Além disso, ressalta a impossibilidade de cdecse, a liminar, abrangéncia nacional, na
medida em que os artigos 11 e 110 da Lei n° 5.616/66 da Lei n® 7.347/85 "restringem a
efichcia erga omnes inerente & decisdo de procedémm acdo civil publica aos limites
territoriais da jurisdicdo do 6rgao prolator da diséo" (folha 7). A favor desse entendimento,
evoca precedente desta Corte. Sustenta a violagapriacipio da separacdo dos Poderes,
apontando que a Juiza substituiu 0 Congresso Natiaa reconhecer a unido estavel ou o
casamento entre homossexuais. A lesdo a econorblcg@ecorreria do fato de nédo se ter
estabelecido a fonte de custeio para o pagamentdeateficio, 0 que acabaria por gerar
desequilibrio financeiro e atuarial. O ministro @@s Velloso, entdo Presidente da Corte,
determinou a remessa dos autos a Procuradoria GagidRepublica, seguindo-se o parecer de
folha 89 a 96, em torno do deferimento do pleitcssdspensdo. O Advogado-Geral da Unido
manifestou-se por meio da peca de folhas 98 e 8feride o legitimo interesse da Unido para
ingressar no feito, na qualidade de assistente leisypor ser responséavel pelo financiamento
do déficit da Previdéncia Social. O pedido de isgerestou atendido a folha 98. Em despacho
de folha 100, o INSS foi instado a informar serpie agravo a deciséo, proferida pelo
Presidente do Tribunal Regional Federal da 4a Regigue implicara o indeferimento da



suspensdo. Positiva a resposta da autarquia, sefwey despacho de folha 165, mediante o
qual foram requisitadas copias dos acorddos parexagdo ao processo. Desta providéncia,
desincumbiu-se o requerente, conforme se depredwsidocumentos de folha 172 a 203. Em 5
de junho de 2001, chamei o processo a ordem erdigtei; a luz do principio do contraditorio,
fosse dado conhecimento desta medida ao autor @@ @il publica (folha 215). Na defesa de
folha 223 a 259, além de aludir-se ao acerto dasdecimpugnada, aponta-se a auséncia de
dano a ordem ou a economia publicas. O Procuraderabda Republica, no parecer de folhas
426 e 427, reitera o pronunciamento anterior. D&amta passagem do tempo, despachei, a
folha 429, a fim de que fossem prestadas infornsacdwbre a Acdo Civil Pablica n°
2000.71.00.009347-0. O requerente noticia, a folttd, haver sido julgado procedente o
pedido formulado na ac¢do, interpondo-se a apelagéoebida no efeito devolutivo, por isso
persistindo o interesse na suspensao. Instei, emtdastituto a aditar, querendo, o pedido,
trazendo aos autos o inteiro teor da sentenca pidde Dai o aditamento de folha 471 a 474,
com a noticia de que a pega encontra-se a folha&8%PR3. 2. Extraem-se da Constituicao
Federal algumas premissas: a - as acoes, medidaswgsos de acesso ao Supremo Tribunal
Federal nela estdo previstos ante a competéncimidafno artigo 102; b - em se tratando de
recurso, tal acesso pressupde o esgotamento dgdjg&io na origem - artigo 102, incisos Il e
lll. Soma-se a esse balizamento outro dado muipmitante: de acordo com a jurisprudéncia
reiterada, apenas se admite a competéncia do SuprEmbunal Federal para julgar acdo
cautelar que vise a imprimir eficacia suspensivaeato recurso, uma vez ndo sO interposto,
como também submetido ao crivo do juizo primeiradmissibilidade, verificando-se, neste
altimo, a devolucdo da matéria. Entdo, ha de carsidse como sendo de excepcionalidade
maior a possibilidade de chegar-se a Suprema Cpde meio de pedido de suspensdo de
medida liminar, sentenga ou acérdéo - procedimepte ganha contornos de verdadeira a¢ao
cautelar -, e, mesmo assim, diante do que, até agta sedimentado acerca da admissibilidade
da medida. Tanto quanto possivel, devem ser esgotadremédios legais perante a Justica de
origem, homenageando-se, com isso, a organicidaaleli@amica do proprio Direito e, mais
ainda, preservando-se a credibilidade do Judiciapara o0 que mister € reconhecer-se a valia
das decisdes proferidas, somente atacaveis medi@ntecursos pertinentes. Estes, por sinal,
viabilizam a almejada bilateralidade do processctratamento igualitario das partes, o que
ndo ocorre com a suspensdo de liminar, seguranggla antecipada ou qualquer outra
decisdo. Consubstancia a medida tratamento diféaelog somente favorecendo as pessoas
juridicas de direito publico. Nisso, aqueles qugefendem tomam-na como a atender interesse
coletivo, mas deixam de atentar para a dualidad&eeio interesse coletivo primério, a
beneficiar todos, e o interesse coletivo secundasio seja, os momentaneos e isolados da
Administracdo Publica, sempre sujeitos aos aregalitica governamental em curso. Assim,
toda e qualquer norma ordinaria que enseje o0 acediseto e com queima de etapas ao
Supremo Tribunal Federal deve ser aplicada com hiw cautela. A afericdo da tese
conducente a suspensado quer de liminar, de tutefecgpada ou de seguranca ndo prescinde
do exame do fundamento juridico do pedido. Dissaripossibilidade de grave lesdo a ordem
publica e econdmica dos parametros faticos e deitdienvolvidos na espécie mostra-se como
verdadeiro contra-senso. E potencializar a basesdapens&o a ponto de ser colocado em
plano secundario o arcabouc¢o normativo, o direitr pezes, e diria mesmo, na maioria dos
casos, subordinante, consagrado no ato processqgaiease dirige o pedido de suspenséo. Nado
h& como concluir que restou configurada lesdo 2eorda sadde, a seguranca ou a economia
publicas, fazendo-o & margem do que decidido ngeamni ao largo das balizas do ato
processual implementado a luz da garantia consonal de livre acesso ao Judiciario. Na
pratica de todo e qualquer ato judicante, em retag qual é exigida fundamentacéo,
considera-se certo quadro e a regéncia que lheopnm, sob pena de grassar o subjetivismo,
de predominar ndo o arcabougo normativo que nortemuacado, mas a simples repercussao
do que decidido. Constitui objetivo fundamentaR#goublica Federativa do Brasil promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, race, sex idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo (inciso IV do artigo 30 da Carta Fealg. Vale dizer, impossivel é interpretar o
arcabouco normativo de maneira a chegar-se a erdaque contrarie esse principio basilar,
agasalhando-se preconceito constitucionalmente deda tema foi bem explorado na



sentenca (folha 351 a 423), ressaltando o Juizovéabilidade de adotar-se interpretacéo
isolada em relagdo ao artigo 226, § 30, também dpldina Maior, no que revela o
reconhecimento da unido estavel entre o homem euloem como entidade familiar.
Considerou-se, mais, a impossibilidade de, a luantigo 5° da Lei Maxima, distinguir-se ante
a opcao sexual. Levou-se em conta o fato de ansastla Previdéncia Social ser contributivo,
prevendo a Constituicdo o direito a penséo por mald segurado, homem ou mulher, ndo sé
ao conjuge, como também ao companheiro, sem distigganto ao sexo, e dependentes -
inciso V do artigo 201. Ora, diante desse quadrép rsurge excepcionalidade maior a
direcionar a queima de etapas. A sentenca, na adicandlise efetuada, dispds sobre a
obrigacdo de o Instituto, dado o regime geral deviéncia social, ter o companheiro ou
companheira homossexual como dependente prefetemcido recomenda que se aguarde a
tramitacdo do processo, atendendo-se as fases gaisuproprias, com o exame aprofundado
da matéria. Sob o angulo da tutela, em si, da efecdmediata da sentencga, sopesaram-se
valores, priorizando-se a prépria subsisténcia @gméficiario do direito reconhecido. E certo
que restou salientada a eficicia da sentenca em ¢oterritério nacional. Todavia este é um
tema que deve ser apreciado mediante 0s recursOprips, até mesmo em face da
circunstancia de a Justica Federal atuar a parto énvolvimento, na hipotese, da Unido.
Assim, ndo parece extravagante a optica da inablickade da restricdo criada inicialmente
pela Medida Provisoéria n°® 1.570/97 e, posteriormeengela Lei n°® 9.497/97 a eficacia erga
omnes, mormente tendo em conta a possibilidadendeadrar-se a espécie no Codigo de
Defesa do Consumidor. 3. Indefiro a suspensédo pdéde. 4. Publique-se. Brasilia, 10 de
fevereiro de 2003.

A leitura atenta da fundamentacdo que mantevecaaidi nacional
da decisdo na acéao civil publica revela, dentreosiiindamentos, prevaléncia
de principios constitucionais fundamentais (igualdde, n&o-discriminacéo)
sobre restricbes procedimentais que ndo causam amder Publico lesdo
significativa; também salientou, do ponto de vista processjus, a presenca
da Unido no pélo passivo repercute em favor da matencdo da abrangéncia
nacional, bem como o enquadramento da espécie nodigo de Defesa do
Consumidor.

Com efeito, permito-me alinhar-me e desenvolvendai que
brevemente, a argumentacéo trazida pelo entao tkéir®sesidente do STF.

O processo civil é instrumento para a jurisdicdo, W@a
efetividade é direito fundamental Sendo assim, sua interpretacdo deve nortear-
se pela realizac&o dos direitos envolvidos. A dioaitprocessualista, sempre que
se ocupa desta questao principiolégica, ndo camsaullinhar esta idéia, que é
verdadeiro alicerce do sistema processual e semahale nao teria sentido
algum, a ndo ser propiciar injustica. Dai ter ditdlinistro Presidente qué&
afericdo da tese conducente a suspenséao quer dlinde tutela antecipada ou
de seguranca ndo prescinde do exame do fundamenidicp do pedido.
Dissociar a possibilidade de grave lesdo a ordenblipa e econdmica dos
parametros faticos e de direito envolvidos na espgmstra-se como verdadeiro
contra-senso. E potencializar a base da suspensponto de ser colocado em
plano secundério o arcabouco normativo, o direito pezes, e diria mesmo, na
maioria dos casos, subordinante, consagrado ngatcessual a que se dirige 0
pedido de suspensdo. Ndo ha como concluir que uestofigurada lesdo a
ordem, a saude, a seguranca ou a economia publfeasndo-o a margem do



gue decidido na origem, ao largo das balizas do@ticessual implementado a
luz da garantia constitucional de livre acesso adidiario. Na pratica de todo e

qualquer ato judicante, em relacdo ao qual € exdishdamentacao, considera-
se certo quadro e a regéncia que |lhe é propria, pelma de grassar o

subjetivismo, de predominar ndo o arcabouc¢o nomoeatjue norteia a atuacao,

mas a simples repercussédo do que decidido. Constijetivo fundamental da

Republica Federativa do Brasil promover o bem di#o$) sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outrasnés de discriminacdo

(inciso IV do artigo 3o da Carta Federal). Vale elizimpossivel é interpretar o
arcabouco normativo de maneira a chegar-se a erdoque contrarie esse

principio basilar, agasalhando-se preconceito ciinstonalmente vedado."

O Ministro Presidente também apontouiraplicabilidade da
restricdo espacial inserta no citado artigo 16Efetuou, conforme percebo,
interpretacdo sistematica, que traz a tona a normao Codigo de Defesa do
Consumidor, reconhecedor da existéncia de certos mlas que podem ter
abrangéncia nacional e, portanto, exigem decisdo motal abrangéncia
(artigo 93); o teor desta norma, com efeito, revela verdadairecipio juridico
processual que objetiva a protecdo do direito nadter ser observado em casos
onde o provimento judicial requerido é de tal ordgue seu fracionamento
implica em injustica e se mostra inadequado.

Esta € a hipotese dos autos, pois, de fato, a Tabelo SUS é
nacional, e a limitacdo da eficacia a Regido Sul dgrasil viria de encontro a
muitos principios fundamentais, dentre os quais afetividade do processo, a
natureza do direito pleiteado, a isonomia entre osidaddos brasileiros e,
inclusive, a propria racionalidade e eficiéncia admmistrativas.

O Desembargador Federal Jodo Batista Pinto Silvéinee
oportunidade de capitanear acérddo unanime (AC .Z0@@D.009347-0), que
confirmou a sentenca cuja antecipacdo de tutela, alrangéncia nacional, foi
reafirmada no Supremo Tribunal Federal precisameeit® decisdo presidencial
acima transcrita. Em seu judicioso voto, o relatmidou da matéria de modo
exaustivo e percuciente, razdo pela qual a travscegora, no ponto que
interessa:

"O Ministério Publico Federal busca nesta acdo umvimento
jurisdicional de abrangéncia nacional. O INSS, emnto, se opfe a tal
pretensdo ao argumento de que a atual redacdo tolérda Lei n.° 7.347/85
impde restricdes territoriais as decisbes tomadassede de acgéo civil puablica.

A discussao concernente a abrangéncia da decisédaaem sede
liminar, ja foi objeto de pronunciamento deste Tnhl, por ocasido do
julgamento do Agravo de Instrumento n.° 2000.0041144-0, cuja ementa, da
lavra do eminente Des. Federal Luis Carlos de Gaktrgon, ora transcrevo:

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL.  RNBS
CONSTITUCIONAIS. CF, ART. 226, § 3°. INTEGRACAOMASSEXUAIS. INSCRICAO DE



COMPANHEIROS HOMOSSEXUAIS COMO DEPENDENTES NO REGBERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. INEXISTENCDE USURPACAO DE
COMPETENCIA PARA O CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTIONALIDADE.
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. TITULARIDADE DO NMBTERIO PUBLICO
FEDERAL. AMPLITUDE DA LIMINAR. ABRANGENCIA NACIONEI N.° 7.347/85, ART.
16, COM A REDACAO DADA PELA LEI N.° 9.494/97.

1. As normas constitucionais, embora soberanasiestguia, sdo sujeitas a interpretagao.
Afasta-se a alegacao de que a espécie cuida daestitecionalidade de lei; o que ora se trata é
de inconstitucionalidade na aplicagao da lei; o creecuida ndo € de eliminar por perversa a
disposicéo legal; sim, de ampliar seu uso, porgraedo. 2. E possivel a abrangéncia de
dependente do mesmo sexo no conceito de compantreivisto no art. 226, § 3° da
Constituicdo Federal, frente a Previdéncia Sociglara que o0 homossexual que
comprovadamente vive em dependéncia de outro géde felegado a miséria apés a morte de
quem lhe provia a subsisténcia. 3. Rejeitada faleacdo de usurpacdo de competéncia do
Supremo Tribunal Federal em relacdo ao controlecemrado da constitucionalidade pela
prépria Corte Constitucional em reclamacédo contram@esma liminar ora telada, sob o
fundamento de que a acdo presente tem por objetdadi individuais homogéneos, ndo sendo
substitutiva da acdo direta de inconstitucionalidadt. A nova redacdo dada pela Lei n.°
9.494/97 ao art. 16 da Lei n.° 7.347/85, muito embodo padeca de mangra de
inconstitucionalidade, € de tal impropriedade téenique a doutrina mais autorizada vem
asseverando sua inocuidade, devendo a liminar tgpliude nacional, principalmente por se
tratar de 6rgéao federal. (DJU 04-07-2001, pgs. 1/1386) (grifamos).

Quanto ao alcance da sentenca proferida em acébpiblica, diz
o art. 16 da Lei n.° 7.347/85, com a redagao que fin dada pela Lei n.°
9.494/97:

Art. 16 - A sentenca civil fara coisa julgada eanes, nos
limites da competéncia territorial do 6rgao prolat@xceto se o pedido
for julgado improcedente por insuficiéncia de preyhipétese em que
qualquer legitimado podera intentar outra acéo ca@ntico fundamento,
valendo-se de nova prova.

O Cddigo de Defesa do Consumidor, por seu turmabtm contém
disposicéo referente a abrangéncia dos efeitos etdesica proferida em acgao
civil publica, na mesma redacéo originaria do &6 da Lei n.° 7.347/85:

Art. 103 - Nas acles coletivas de que trata estdigdd a
sentenca fara coisa julgada:

| - erga omnes, exceto se o0 pedido for julgado copdente
por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualdegitimado podera
intentar outra agc&do, com idéntico fundamento, vdtese de nova prova,
na hipétese do inciso | do paragrafo unico do &t;

Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, cgtea ou
classe, salvo a improcedéncia por insuficiénciapdevas, nos termos
inciso anterior, quando se tratar da hipétese ps&vino inciso Il do
paragrafo unico do art. 81;

[ll - erga omnes, apenas no caso de procedéncipetido,
para beneficiar todas as vitimas e seus sucessneehjpotese do inciso
[Il do paragrafo unico do art. 81.

N&o sdo pacificas as posi¢cbes doutrinarias no goecerne a
restricdo da coisa julgada erga omnes aos limitascdmpeténcia territorial do
orgdo julgador. Na andlise da questdo, a doutrineidke-se em posicdes
antagobnicas: de um lado aqueles que compartilhamei@ndimento de Ada



Pellegrini Grinover (Cédigo de Defesa do Consumjdéf ed., 1999, Ed.
Forense, Rio de Janeiro), defendendo que a modémado art. 16 altera os
efeitos da coisa julgada restringindo sua abrang&nierritorial; de outro,
aqueles que divergem dessa posicao, ao lado dessof Hugo Nigri Mazzilli
(A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, 1232660, Ed. Saraiva, Sao
Paulo), entendendo que o legislador operou em &@afupois buscava regular a
competéncia para apreciar a acao e nao os reflefeosoisa julgada.

Independentemente da posicao que se tome acercdengao do
legislador, € preciso ter sempre presente que aacqilgada material ndo é
efeito de um julgado (como o sdo a ordem, a conglemaa declaracao, a
desconstituicdo), e sim, na classica licdo de Lathnuma qualidade que, num
determinado momento cronolégico, se agrega aquele#tos, tornando-os
imutaveis. Essa imutabilidade, que num primeiro ewim ja se formara para
"dentro" do processo, introjetada perante as paeesface do esgotamento dos
prazos recursais, que se convencionou chamar delyzs& maxima (coisa
julgada formal), passa, no plano subseqtiente, gtdéencializada sua eficacia,
vindo esta a se projetar também em face de tergeito que se convencionou
chamar de efeito erga omnes, proprio da coisa jdéganaterial. Tal projecao
ocorre como condicdo para a plena realizacdo pmatido bem da vida
assegurado no comando jurisdicional, dado o entgahaento das relacdes
interpessoais na sociedade.

A propésito, oportuno que se transcreva a integgéd de Nelson
Nery Jr. e Rosa Nery, filiando-se ao entendimertquk o legislador incidiu em
equivoco conceitual, registrando que a limitacaoitierial aos limites da coisa
julgada ndo tem nenhuma eficacia e ndo pode secajd as acdes coletivas.
Confundiram-se os limites da coisa julgada erga esyristo €, quem séo as
pessoas atingidas pela autoridade da coisa julgadam jurisdicdo e
competéncia, que nada tem a ver com o tema. Pelssoiaiada em S&o Paulo,
é divorciada no Rio de Janeiro. Ndo se trata deutis se os limites territoriais
do juiz de S&o Paulo podem ou néo ultrapassar eeiidrio, atingindo o Rio de
Janeiro, mas quem s&o as pessoas atingidas peferngenpaulista.

Nelson Nery Junior vai mais longe ainda, afirmarglee com o
advento do Codigo de Defesa do Consumidor, que loagampla e
completamente o instituto da coisa julgada no pssoecoletivo (direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos), o sistemd lggma rege o instituto da coisa
julgada no processo coletivo passou a ser apenaSD&L, havendo uma
revogacao tacita dos dispositivos que regulam anmana Lei n.° 7.347/85 pela
legislacédo superveniente. Assim, defende o proabssy quando editada a Lei
n.° 9.494/97, ndo mais vigorava o art. 16 da L&i'f1347/85, de modo que ela
nao poderia ter alterado o que nédo existia, conaigio, ainda, que 0 equivoco
da Lei 9.949/97 demonstra que quem a redigiu, r&oMo¢ao, minima que seja,
do sistema processual das acdes coletivas (Codigerdcesso Civil Comentado
e Legislacdo Extravagante, 72 ed., 2003, pgs. £31350).

N&o restam duvidas de que a nova redacdo dada H#goaem
comento ndo primou pela melhor técnica e, no minikpafundiu os institutos



da competéncia e da coisa julgada, acabando por éegarantia constitucional
de tutela dos interesses transindividuais.

Nesse diapasédo, a melhor solucdo para a controzgssim.j., € a
de que a regra do art. 16 da Lei n.° 7.347/85 dexeinterpretada em sintonia
com os preceitos contidos no Codigo de Defesa ds@oidor, entendendo-se
que os "limites da competéncia territorial do orgaomlator* de que fala o
referido dispositivo, ndo séo aqueles fixados mgaale organizacao judiciaria,
mas, sim, aqueles previstos no art. 93 do CDC.&pay suando o dano for local,
isto €, restrito aos limites de uma comarca ou wmscricdo judiciaria, a
sentenca ndo produzira efeitos além dos propriogdis territoriais da comarca
ou circunscricéo; por outro lado, quando o dano tta ambito regional, assim
considerado aquele que se estende por mais de umtigio, dentro do mesmo
Estado ou néo, ou for de ambito nacional, estendesgdpor expressiva parcela
do territério brasileiro, a competéncia sera dodade qualquer das capitais ou
do Distrito Federal, e a sentenca produzird os sefsitos sobre toda area
prejudicada.

Esse tem sido o posicionamento adotado nesta Corte:

PREVIDENCIARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. CABIMENTO. ADEACAO DO
PROCEDIMENTO. USURPAGCAO DA COMPETENCIA DO STF. [ISEENCIA
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA A PROPOSRAJDE ACAO COLETIVA
TENDO COMO OBJETO DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENECERESENCA DO
RELEVANTE INTERESSE SOCIAL. ABRANGENCIA NACIONALDBEISAO. LEIS N°S
7.347/85 E 8.078/90. COMPROVACAO DAS ATIVIDADES EESRIS. LEGISLACAO
APLICAVEL. DIREITO ADQUIRIDO. EPI OU EPC. CONVERSBB TEMPO DE SERVICO
ESPECIAL EM COMUM. ART. 57, § 5°, DA LB E 28 DA NE?19.711/98.

1. A ACAO CIVIL PUBLICA em que se discute, comostdoe prejudicial, sobre a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo nZe ser confundida com a ACAO Direta de
Inconstitucionalidade. A ADIN, sendo processo deineza objetiva, em que ndo ha partes (na
acepcao estrita do termo), a par de cumprir fungiecipua de salvaguarda do sistema
constitucional, tutela direitos abstratamente cdesados. A A(;AO CIVIL PUBLICA, de sua
vez, mesmo quando tenha por fundamento a incaristitalidade de lei ou outro ato normativo
do Poder Publico, é destinada a protecdo de dig#dnteresses concretos.

2. O Ministério Publico Federal tem legitimidaderaade promover ACAO CIVIL PUBLICA
visando a protecdo de direitos individuais homog&nhecontanto que esteja configurado o
interesse social relevante. Precedentes do STJI&R#oda 42 Regido.

3. A regra do art. 16 da Lei n.° 7.347/85 deveist@rpretada em sintonia com 0s preceitos
contidos na Lei n.° 8.078/90, entendendo-se quiemotes da competéncia territorial do 6rgéo
prolator', de que fala o referido dispositivo, né@o aqueles fixados na regra de organizacéo
judiciaria, mas, sim, aqueles previstos no art.d@3Cddigo de Defesa do Consumidor. Assim:
a) quando o dano for de ambito local, isto é, réstraos limites de uma comarca ou
circunscricado judiciaria, a sentenca ndo produzat&itos além dos proprios limites territoriais
da comarca ou circunscricdo; b) quando o dano feré&mbito regional, assim considerado o
gue se estende por mais de um municipio, dentnmekmo Estado ou ndo, ou for de ambito
nacional, estendendo-se por expressiva parceladddrio brasileiro, a competéncia ser do
foro de qualquer das capitais ou do Distrito Fedem a sentenca produzird os seus efeitos
sobre toda a area prejudicada. (grifamos)

(...)

(AC 2000.71.00.030435-2/RS, 5% Turma, unanime,®s. Federal Paulo Afonso Brum Vaz,
DJU 29-10-2002, p. 638)



Na presente acédo civil publica, o dano resultantéenggativa da
Autarquia Previdenciaria em protocolar e/ou apracias requerimentos de
pensédo por morte e auxilio-reclusdo envolvendo isalsamossexuais, tem, por
Obvio, amplitude nacional, de modo que a violacémfensa ao direito somente
podera ser evitada se a decisédo produzir efeitdasta o territério nacional.

Outrossim, qualquer outra interpretacdo, no sentildorestringir a
abrangéncia das decisbes em ac0fes civis publicdiaites territoriais de seu
orgao prolator, contraria a propria teleologia dag;des coletivas, que visam a
garantir maior acesso a jurisdicdo, sem, contudobrecarregar o Poder
Judiciario com milhares de ac¢des versando sobre&naidéntica.”

Por fim, impende registrar que esta interpretagsiereatica, que
afasta a incidéncia da restricdo do artigo 16 d&RAtambém foi vencedora
neste Tribunal Regional Federal. O Pleno do Trihuimalusive, sobre ela se
pronunciou, mantendo a abrangéncia nacional da&tecjue obrigou, em Acao
Civil Publica ajuizada pelo MPF, o INSS a ndo disgrar homossexuais. Esta
oportunidade surgiu quando foi interposto agragymental contra decisdo do
Juiz Fabio Rosa, entdo Presidente do TRF - 42 Regjde manteve a
abrangéncia nacional da deciséo, no que foi sequetho maioria expressiva da
Corte (SS 2000.04.01.043181-0).

ANTECIPACAO DE TUTELA

Ao encerrar este voto, analiso o pedido de ante&@pale tutela
nesta apelacao civel, veiculado expressamenteNbel em seu recurso. Este
pedido foi, inicialmente, indeferido, por maioriay julgamento de questdo de
ordem suscitada pela entdo relatora, Desembarg&aaieral Maria de Fatima
Labarrere (fl. 703), que restou vencida. A decis@tho proferida, em juizo
recursal liminar, ndo vislumbrou a relevancia daadamentos juridicos do
pedido.

Assentados agora os fundamentos juridicos deseduslao longo
deste voto, fica plenamente atendidoremuisito da relevancia do direito
invocado, ndo s6 como alegacéo juridica carregada de wmnitisanca (juizo
provisorio e inicial), mas sintomo fundamentacdo definitiva do juizo de
procedéncia do pedido

Acresce-se a este requisito, de modo clarajisoo de dano
irreparavel ou de dificil reparacéo (art. 273, I, do CPC). Efetivamente, como &
unanime em toda a literatura sobre a transexuaidatho transtorno de género,
trata-se de "desvio psicolégico permanente de ke sexual, com rejeicdo do
fenodtipo etendéncia a automutilacdo e/ou auto-exterminfolessa a redacéao do
segundo considerando da Resolucdo n°® 1.652/2002ahselho Federal de
Medicina). A inicial, ademais, demonstra documenéaite a ocorréncia fatica
desses episodios, bem como g@ande e intenso sofrimentoa que estdo



acometidos os individuos transexuais, agravadadostaqueles casos em que a
cirurgia se mostra como recurso necessario e iddica

Outro aspecto que a tramitacdo deste feito revelaatio palmar, a
reforcar a necessidade de antecipacdo da tutaldemora e o postergamento
de iniciativa administrativa que atenda ao direitodemonstrado e requerido
nesta acao civil publica. Por diversas vezes fteérdg@nada a suspenséo do feito,
aguardando-se a possibilidade de tal desfecho.vimdasgotados todos esses
prazos e, inclusive, tolerado seu alongamento,aaméib foram praticadas as
medidas necessarias.

Deste modo, diante da presenca da violacdo tdo insa de
direitos fundamentais tdo basilares, bem como do gve risco de danos
irreparaveis a vida e a integridade fisica de cidaibs transexuais, voto pela
antecipacao da tutela, determinando a Unido que pwidencie desde logo as
medidas a que foi condenada no dispositivo destaelpc¢ao civel, logo abaixo
estampado.

Em atencao as alegacfes da defesa, saliento que:

(1) a norma que estabelece reexame necessario rEbce a
antecipacao de tutela contra a Unido, pois ostuhssi se referem a finalidades
completamente diversas (RESP 913.072/RJ, rel. Mini$eori Zavascki, j.
12/06/2007);

(2) a sujeicdo do pagamento de condenacéo judicigbrecatorio
contra a Fazenda Publica ndo impede a antecipac@atala, mormente porque
se trata de obrigacdo de fazer (RESP 770.969/RSVim@stro Castro Meira, j.
03/10/2005);

(3) em casos onde ha risco de grave lesdo aoodaesalde e ao
direito a vida, o Superior Tribunal de Justica ai&# mais longe, admitindo até o
bloqueio de contas publicas (Embargos de DivergémziRESP 770.969);

(4) o perigo de irreversibilidade do provimentoeaipptado nao se
aplica quando a falta da prestacdo de salude pamssarc dano também
irreparavel (STJ, RESP 408.828, rel. Min. Barrosoo)

(5) inexiste Obice a concessédo de antecipacaotela tua sentenca
ou no acordao (STJ, RESP 473.069, 645.921, 524.017)

(6) ndo se aplicam as restricdes quanto a postitdi de liminar
contra a Fazenda Publica em acfes versando prestagfiais essenciais a vida,
na linha da Sumula 729 do STF,;

Em caso de descumprimento da medida, fixo multa diga no
valor de R$ 10.000,0@dez mil reais), conforme requerimento do MPFH1)), e
previsto no paragrafo 4° do artigo 461 do CPCcapél a Fazenda Publica (STJ
RESP 201.308, 267.446, 810.017) e no artigo 11eilad.7.347/85

Para tanto, conforme requerimento do Ministériolieak-ederal,
devera ser intimado pessoalmente o Secretario destdscia a Saude do



Ministério da Saude, com endereco profissional qui@t Esplanada dos
Ministérios, Bloco G, 9° andar, na Capital Federal.

DISPOSITIVO

Tendo em vista que os direitos fundamentaisigiemldade, da
proibicdo de discriminacdo por motivo de sexo, daiderdade, do livre
desenvolvimento da personalidade, da privacidade odrespeito a dignidade
humana, bem como o direito salude obrigam a Unido a ndo excluir da lista
de procedimentos médicos pagos pelo SUS os tratartmn referidos _em
favor de transexuais fica a Unido condenada:

1)

a promover, no prazo de 30 dias, todas as medidas
apropriadas para possibilitar aos transexuais kzaedo, pelo Sistema
Unico de Saude, de todos os procedimentos médieosssarios para
garantir a cirurgia de transgenitalizacdo do timmaolpovulvoplastia,
neofaloplastia e/ou procedimentos complementardwesgonadas e
caracteres sexuais secundarios, conforme os ost@stabelecidos na
Resolucdo n° 1.652/2002, do Conselho Federal decvad

(2)

a editar, no prazo maximo de 30 dias, ato normatwe
preveja a inclusdo, de modo expresso, na Tabel@rdeedimentos
remunerados pelo Sistema Unico de Salde (TabekSBI$), de todos os
procedimentos cirlrgicos necessarios para a reabzada cirurgia
nominada no item anterior, bem como remunere o%itars pelos
procedimentos realizados em conformidade com dai®esolucao.

Deixo de condenar a Unido em honorarios advocat{@dJ, RESP
493.823).

Ante 0 exposto, dou provimento ao apelo do Ministétublico
Federal, para o fim de julgar procedente o pedids,termos acima indicados.

Juiz Federal Roger Raupp Rios
Relator



